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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N° 015/2013
Proposicao: PEC 37/2011 (Texto base — Grupo de Trabalho - MJ)

Ementa: Dispde sobre a investigacao criminal no Brasil e da outras
providéncias.

Senhor Deputado,

Diante da conclusao do Grupo de Trabalho formado
pelo Ministério da Justiga para discutir alternativas ao texto atual da PEC
37, de 2011, a Associa¢ao Nacional dos Procuradores da Republica vem a
publico manifestar que, a despeito da tentativa de dialogo entre os
representantes das diversas carreiras, NAO foi possivel apresentar

proposta consensual.

E dizer, o texto base apresentado NAO conta com a

anuéncia dos procuradores da Republica, pois, apesar da louvavel V/'l
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iniciativa sediada pelo Ministério da Justica, a ANPR entende que a
proposta apresenta diversos vicios que ensejam sua rejeicao, seja sob o
aspecto de constitucionalidade e juridicidade, seja, ainda, pela falta de
conveniéncia/oportunidade no tratamento de matéria infraconstitucional

em proposta de emenda a Constituicao.

Nesse rumo, a Associacao Nacional dos Procuradores
da Republica apresenta os seguintes fundamentos a consideracao de

Vossa Exceléncia:

01 - A PROPOSTA MANTEM A ATRIBUICAO PRIVATIVA DAS

POLICIAS CIVIS E FEDERAL PARA INVESTIGAR DELITOS (artigo
2° do texto base formulado pelo GT/M] — alteracao do artigo 144-§10 da

Constituicao').

Verifica-se a mesma impropriedade da redagao original
da PEC 37, dada a negagdo antirrepublicana da prerrogativa
fiscalizatoria (com repercussoes criminais) de relevantes 6rgaos e entes
publicos de controle, como a Receita Federal, o COAF e os Tribunais de

Contas. Do mesmo modo, elide-se a imprescindivel atuacao de outras

' “§10. A apuracdo das infracoes penais de que tratam os §§1" e 4° deste artigo, incunibe as
policias federal e civil dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente, ressalvadas as
competéncias definidas nos limites deste artigo e as proprias:”.
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corporagoes policiais. Diante das insuficiéncias das Policias Civis e da
Policia Federal, as Policias Militares, em muitos Estados da Federacao,
tém assumido franco protagonismo nas apuracoes do trafico ilicito de
substancias entorpecentes e outros graves delitos. Vé-se, desse modo,
que a amputacao dessa prerrogativa acarretaria nefastas consequéncias

na gestao da seguranga publica no pais.

02 - A PROPOSTA INSERE CONDICOES INEXEQUIVEIS PARA
QUE OCORRA A INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICO
(artigo 2° do texto base formulado pelo GT/M] — alteracao do artigo 144-

§11 da Constituicao’).

A estrita necessidade de o Ministério Publico investigar
determinados delitos — especialmente a criminalidade do colarinho
branco — decorre abstratamente do arranjo institucional de subordinacao
das policias ao Poder Executivo, e concretamente da momentanea
faléncia investigativa das policias judiciarias estaduais (nomeadamente
pela total falta de estrutura, auséncia de autonomia, baixos salarios que
injbem o recrutamento de profissionais competentes, etc). Sao

circunstancias publicas, notorias e de conhecimento geral. Todavia, pelo

' “§11. O Ministério Publico poderd, extraordinariamente, promover a investigagdo criminal,
mediante controle judicial, na hipotese em que reste_fundado e inequivoco receio de grave
comprometimento da apuracdo dos fatos, devendo observar, sob pena de nulidade:”
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sistema de controle judicial, adviriam questionamentos sobre a prova,
em cada caso concreto, do “fundado e inequivoco receio de grave
comprometimento da apuragio dos fatos”, afigurando-se virtualmente
infactivel produzir a prova concreta de que o Delegado X, lotado na
Delegacia Y, comprometeria a apuragao de graves crimes de corrupgao
praticados por integrantes do alto escaldo do Governo ao qual
subordinados, o que poderia inviabilizar o exercicio da atividade

investigatoria do MP.

03 - DA ESTRITA SUBJETIVIDADE DO “FUNDADO E
INEQUIVOCO RECEIO DE GRAVE COMPROMETIMENTO DA
APURACAO DOS FATOS” E CONSEQUENTE RISCO DE
ANULACAO DE GRANDES INVESTIGACOES (artigo 2° do texto
base formulado pelo GT/M] - alteracao do artigo 144-8§11 da

Constituigao).

Além da questao probatoria, salta aos olhos a estrita
subjetividade do requisito do “fundado e inequivoco receio de grave
comprometimento da  apuracio dos fatos”. Trata-se de redagao
propositalmente vaga, propiciando que grandes investigacoes do

Ministério Publico, que desvendem esquemas que incriminem os
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poderosos da Reptiblica, possam vir a ser anuladas com o singelo e
subjetivo argumento de que, no caso concreto, nao se faziam presentes os
citados requisitos da investigacao ministerial. O perigo ¢ real e iminente.
Vale lembrar que, mesmo diante dos requisitos legais de quebras de
sigilo bancario ou de interceptagdes telefonicas, que comportam pequena
margem de discricionariedade judicial, os tribunais superiores tém sido
prodigos na utilizagdo de argumentos puramente subjetivos para anular
algumas das maiores operagOes investigativas do pais, como a “Boi
Barrica”, a “Castelo de Areia” e a “Satiagraha”, livrando a nata do poder
politico e econémico de prestar contas a justica criminal. E facil antever,
portanto, que esse dispositivo constitucional constituiria a panaceia da

impunidade do “andar de cima” da sociedade.

04 - DA FRUSTRACAO DAS INVESTIGACOES SIGILOSAS PELA
PREVIA COMUNICACAO A CORREGEDORIA DE POLICIA (artigo
2° do texto base formulado pelo GT/M] — alteragao do artigo 144-§11-1 da
Constituicao)’.

A efetividade das investigacdes de macro-corrupgao em

pleno curso tem como conditio sine qua non a preservacgao do sigilo,

' “8§11. (Omissis).
I — prévia comunicagdo ao juizo competente que informara a respectiva corregedoria de
policia, para adog¢ao das medidas cabiveis;” .
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sendo certo, igualmente, que a investigacao da criminalidade do poder
nao pode prescindir das medidas investigativas sigilosas de cunho
invasivo (interceptacao telefonica e de dados, gravacao ambiental,
infiltragao, quebra de sigilo bancario e fiscal, buscas e apreensoes, etc). A
obrigatoriedade de informagao as Corregedorias de Policia previamente
ao inicio das investigacdes constitui burla a este sigilo permitindo que
outros saibam previamente das investigacoes sigilosas, frustrando por
completo as medidas investigativas, ensejando a destruicao ou a
ocultacdao de provas, a inviabilizagao dos grampos, das infiltragoes, etc.
O mesmo vale para a investigagao de crimes acaso praticados pelo alto

escalao das policias.

05 - DA IMPROPRIEDADE DA PREVISAO CONSTITUCIONAL DA
SANCAO DE NULIDADE A VICIOS MERAMENTE FORMAIS DA
INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO (artigo 2° do texto base

formulado pelo GT/M] - alteragdo do artigo 144-§11-11 da Constituicao’).

Ha muitas décadas, a jurisprudéncia de todos os
tribunais brasileiros pacificou-se no sentido de que os vicios formais do |

inquérito — mera pega de informagao — ndo contaminam a ac¢ao penal

'"“§11 (Omissis).
Il — Obediéncia as mesmas normas legais aplicaveis ao inquérito policial realizado pelas
policias judiciarias, dirigidas por delegado de Policia Federal ou Civil da respectiva carreira; e”.
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subsequente. A redagao proposta subverte este sistema e permite que
pequenas irregularidades formais — que nada afetam a sanidade da
apuragao e os direitos do investigado e da defesa — possam servir de
injusto pretexto para sancoes de nulidade, nao s6 do proprio ato, mas
eventualmente extensivas a toda a investigacdo. Subtrai-se do Poder
Judicidrio a prerrogativa de modular a sangao processual conforme a
relevancia da irregularidade, e institui-se quebra da isonomia na
investigacao criminal: os vicios do inquérito policial nao afetarao a acao
penal, conforme pacifica jurisprudéncia; o mesmo nao sucederia, porém,

no que toca as investigacoes ministeriais.

06 - DA FRUSTRACAO DAS INVESTIGACOES DO MINISTERIO
PUBLICO PELA OBRIGATORIEDADE DE CUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS CAUTELARES PELAS POLICIAS CIVIL E FEDERAL
(artigo 2 do texto base formulado pelo GT/M] - alteragao do artigo 144-
§11-11I da Constituicao”).

Como ja assinalado, as investigacoes da criminalidade

organizada ou do poder dependem - e muito - das medidas

”

investigativas de cunho invasivo, sujeitas a prévia autorizacao judicial, e 5/;“(

T 8§11 (Omissis).
Il = o cumprimento de medidas judiciais cautelares exclusivamente pelas Policias Civil e
Federal, exceto nas infragoes penais militares”,
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que, no Brasil, sdo impropriamente denominadas de medidas cautelares
criminais. Ora, o Ministério Pablico apura precipuamente nos casos em
que as Policias Civis e Federal ndao ostentam parcialidade ou aptidao
suficiente para investigar; dai que o dispositivo em questao fulminaria
por completo a efetividade das investigacdes ministeriais. Se, por
exemplo, esta em causa a suspeicao da Policia Civil para investigar
determinado crime, atribuir a ela a implementacao da interceptacao
telefonica importaria o fundado receio de vazar a existéncia do grampo
aos investigados; nas mesmas condi¢des, o cumprimento de mandados
de busca e apreensao seria indcuo — nada de util seria encontrado —, e
mandados de prisao cautelar ficariam em aberto; e poderia ser mesmo
contradicao a figura do agente infiltrado, talvez ja reversamente
infiltrado nos quadros da propria policia. Por outro lado, o dispositivo
impede peremptoriamente a execucao dessas medidas por outras
instituicoes aparelhadas e isentas. Em Minas Gerais e em muitos outros
Estados da Federagao, as Policias Militares tém realizado, com grande
eficiéncia, monitoramentos telefonicos e buscas e apreensoes
domiciliares, em investigagoes de graves crimes contra a administragao
publica, de trafico de drogas e outros, e a validade do cumprimento
dessas “medidas cautelares” tem sido reconhecida pelo Supremo Tribunal |

Federal (v.g., HC 96986, j. 15/05/2012). Haveria, também, injustificavel
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burocratizagao das investigagdes no caso de medidas de implementacao
direta: a titulo de exemplo, o recebimento e processamento de dados
bancarios por ordem judicial, hoje operacionalizado pelo sistema SIMBA,

deveria ser desnecessariamente submetido ao crivo das policias.

07 - ESVAZIAMENTO DA INVESTIGACAO DO MINISTERIO
PUBLICO PELA POSSIBILIDADE DE RETOMADA PELA POLICIA,
E AUSENCIA DE CRITERIOS APTOS A JUSTIFICA-LA (artigo 2° do
texto base formulado pelo GT/M] - alteracao do artigo 144-§12 da

Constituicao”).

A previsao de retomada das investigacoes pela policia
nao traz qualquer critério minimamente objetivo de justificacao,
ensejando a proliferacao de lides paralelas na justica, e, especialmente, a
neutralizagao das investigacoes ministeriais em face da criminalidade do
colarinho branco. Parece intuitivo que, sempre que as investigacdes do
MP pudessem alcancar integrantes do Governo e seus aliados politicos e
econoémicos, suas subordinadas policias informariam a justica uma

aparente — e apenas aparente — estrutura para apurar o caso, com

delegados e agentes escolhidos a dedo, verbas para diligéncias, apoio}/)

" “§12. Nao havendo a retomada da investigacdo pela Policia por decisao judicial, a mesma
devera ser concluida pelo Ministéiro Piiblico”.

f
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logistico, tudo para garantir a retomada da investigacao, doravante
transformada em auto-investigacao “chapa branca” de blindagem dos

investigados.

08 - RISCOS DA IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DE
DELEGADO DAS INVESTIGACOES (artigo 2° do texto base
formulado pelo GT/M] - alteragao do artigo 144-§13 da Constituicao’).

Esse dispositivo representaria o perigoso engessamento
das atividades de policia judiciaria. Reproduzem-se as consideracoes da
NOTA TECNICA contra o PLC 132°, que contém dispositivo similar:
“Nessas condicoes tdo restritas, a norma tende a produzir o efeito inverso:
neutralizar o dinamismo da policia judiciaria e, consequentemente, comprometer
a efetividade da investigacdo policial. Emula-se, assim, no seio do organismo
policial, a estrutura do Judiciario e do Ministério Publico, fortemente
condicionada pelo principio da independéncia funcional — requisito primordial
da jurisdictio —, em que pese a natureza exclusivamente executiva da atividade

de investigagdo policial. Nesse contexto, ndo ha duvida de que avultard o

- “§13. O delegado de policia nao podera ser afastado da presidéncia da investigacao criminal,
salvo por motivo de interesse publico, mediante decisao fundamentada do orgao competente”.

* Nota Técnica elaborada por membros do MPF e encaminhada a Presidéncia da
Republica pelo Procurador-Geral da Republica em 29/05/2013
(http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_criminal/plc-132-
2012-enfraquece-controle-externo-da-atividade-policial-pelo-mp).
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niimero de investigacoes importantes e de grande envergadura em maos de
delegados de policia inexperientes, recém-concursados, sem capacitagdo técnica
adequada ao caso, ou mesno sem expertise no tema, os quais nao poderdo ser
substituidos na investigagdo a ndo ser que atentem contra o interesse piiblico ou
descumpram procedimentos formais expressamente previstos em regulamento
da corporagdao. Dai pode-se concluir que a possibilidade de avocacdo de
determinadas investigagoes pelas autoridades hierarquicamente superiores traz
em si uma finalidade de interesse piiblico na elucidagdo dos crimes. Assim, criar
obstaculos burocratizantes em uma fase que exige dinamismo e celeridade —
como faz o PL 132/2012 — é um retrocesso para a eficiéncia das investigagoes
criminais conduzidas pelos orgdos policiais. Como visto, muitas vezes a
avocagdo elou redistribuicio de trabalho nas delegacias de policia sdo
instrumentos  imprescindiveis para o bom andamento dos servigos,
possibilitando o redirecionamento de casos mais complexos para a autoridade

policial mais qualificada, experiente e apta a empreender as necessarias

apuragoes”.

09 - DIREITO DO INVESTIGADO DE APRESENTAR RAZOES E
REQUERER DILIGENCIAS (artigo 2° do texto base formulado pelo
GT/M] - alteragao do artigo 144-§14 da Constituicao’).

"“§14. No curso da investigacdo criminal é assegurado ao investigado b dirgito de apresentar
as suas razoes e requere diligéncias, assistido por advogado ou defensor piiblico”.

1 |
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No sistema atual, o investigado, no interrogatorio pré-
processual, ja tem a oportunidade de ser ouvido formalmente, podendo
sempre requerer ao responsavel pela condugao das investigacoes a
realizacdo de diligéncias. Todavia, ao erigi-lo a direito de status
constitucional, oportuniza-se a eternizagao das investigacdes em merce
da profusao de diligéncias protelatorias e impertinentes requeridas pela
defesa, abrindo espaco, inclusive, a questionamentos e pedidos de
nulidade das investigacoes pelo seu indeferimento. Haveria, ainda,
subversao do sistema criminal acusatorio adotado pelo Brasil,
transformando as apuracoes policiais em verdadeiro juizado de

instrucao.

10 - NECESSIDADE DE INQUERITO CONCLUIDO PARA
DILIGENCIAS COMPLEMENTARES DO MINISTERIO PUBLICO
(artigo 2° do texto base formulado pelo GT/M] - alteragao do artigo 144-

§15 da Constituicao").

A necessidade de investigacao direta pelo Ministério

Publico deve-se, nao raro, a ineficiéncia e a morosidade dos inquéritos

" “§15. Recebido o inqueérito policial concluido ou informagdes ou documentos de outros
orgaos ndo policiais ou provenientes de inquérito civil, que indiguem autoria e materialidade
de delito, o Ministério Publico podera requisitar diretamente documentos ou realizar
diligéncias complementares para o oferecimento da dentincia™.
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policiais conduzidos pela policia, potencializando o risco de prescricao e
de perecimento (inclusive por destruicao ou ocultagao) de provas
relevantes. Esses inquéritos eternizam-se no tempo — muitas das vezes
sem a promogao de uma unica diligéncia —, mas s6 podem ser
considerados tecnicamente concluidos quando apostos os relatorios das
autoridades policiais, tolhendo a efetividade da intervencao do parquet.
Ademais, a realizacdao de diligéncias complementares pelo MP ficaria
inteiramente a mercé da policia, que, em tese (quando houver
envolvimento de altas autoridades publicas ou policiais influentes),

poderia protelar indefinidamente a conclusao do inquérito.

Tais as circunstancias, a Associacao Nacional dos
Procuradores da Reptiblica manifesta-se, mais uma vez, contraria a
Proposta de Emenda a Constituicao 37, de 2011, bem como a proposta
nao consensual apresentada pelo Grupo de Trabalho instaurado pelo

Ministério da Justica.

Brasilia, 17 de junh© de 2013.

Alexandre Camanho de Assis
Presidente da ANPR
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