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EDITORIAL
Observatorio da Constituicio e da Democracia

ual deve ser o papel da Universidade em uma sociedade? Passado 0 més do aniversario da

Constituicdo Federal, o Observatorio da Constituicdo e da Democracia direciona seu olhar

para si mesmo e investiga as exigéncias que a democracia impde ao ambiente académico.
Desde as condicdes necessarias para a producdo de conhecimento cientifico até 0 momento de
sua aplicacdo efetiva, buscamos indicar 0s eixos em que 0 compromisso com a sociedade deve
ser a todo momento rememorado.

Esquecer que as universidades sdo parte componente da sociedade € um primeiro passo
para a desarticulagao entre a sala de aula e a realidade vivida na rua. E esse desacoplamento traz
problemas para ambos os lados. Se a populagdo desconhece e nada exige das instituicoes de en-
sino superior, ha uma perda de credibilidade e conseqlientemente de apoio social. Uma universi-
dade distante reduz os cidadaos ao papel de mantenedores financeiros e de contribuintes que sus-
tentam um aparato burocratico-administrativo encerrado em si mesmo, ou seja, que nao se volta
para a propria sociedade em que esta inserido.

Ensino, pesquisa e extensdo devem estar coordenados com as demandas existentes fora
dos muros das universidades. E a sociedade deve poder contar com centros de exceléncia que per-
mitam concretamente a formagéo, ndo apenas de profissionais capacitados para o mercado, mas
sobretudo de cidaddos capazes de fomentar a problematizagdo da propria sociedade, em toda as
suas areas de interesse, incluindo a midia, o Estado e, obviamente, a propria universidade.

Com essas diretrizes, este nimero do Observatorio aborda a conexdo e a indissociabilida-
de entre ensino, pesquisa e extensdo, além de trazer uma entrevista com o Decano de Extenséo
da Universidade de Brasilia, Professor Alexandre Bernardino Costa. Esta edicdo traz a defesa de
uma gestao paritaria entre professores, alunos e servidores, especialmente considerando o papel
da UnB nos movimentos sociais. Aborda o instigante tema do estagio interdisciplinar de vivéncia e
a sugestiva questdo da “venda de alma mater”. O niimero se volta também para problemas pas-
sados e presentes, como 0 tema da autonomia universitaria, e futuros, como as discussoes em tor-
no do REUNI. No final, ha a contribuicdo do socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, que
trata da eleicdo de Barack Obama nos Estados Unidos.

0 Observatorio da Constituicdo e da Democracia propde mais uma intervencdo na socie-
dade, tendo por ponto de partida, neste nimero, a universidade. Ao fazé-lo, (re)visita ndo apenas
esse importante local de pensamento critico e reflexivo, mas as proprias origens do Observatorio.
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Corte Constitucional dos Tropicos

Antbnio Carlos Alpino Bigonha

horror ao holocausto ocorri-

do na 22, Guerra Mundial

obrigou a Europa a refletir so-
bre seus conceitos juridicos. O Esta-
do Nazista literalmente admitira
uma ordem normativa que propug-
nava a execuc¢do sumadria dos judeus
e isto condizira a um paradoxo para
o direito. A derrocada do 3°. Reich le-
vou consigo o devaneio do positivis-
mo que pretendia reduzir o direito a
mera forma, sem compromissos
substantivos transcendentes. Foi nos
rescaldos de guerra e no pacto para a
paz que ressurgiu a doutrina dos di-
reitos humanos, como pauta mini-
ma de valores universais.

A rendicdo da Alemanha, como
todos sabem, sucedeu-se o inicio da
guerra fria, com a polarizacdo entre
os blocos socialista e capitalista, tra-
duzido no confronto entre Estados
Unidos da América e Unido das Re-
publicas Soviéticas, as duas potén-
cias vitoriosas. Aos vencidos as bata-
tas, a Alemanha foi dividida em duas:
de um lado a Republica Democrética
sob dominio soviético, do outro a Re-
publica Federal tutelada pelos alia-
dos. Neste contexto € que foi outor-
gada sua Lei Fundamental da RFA,
apé6s elaboracdo por uma assem-
bléia constituinte instaurada sob a
permissdao dos vencedores. Nao se
tratou, absolutamente, de manifes-
tacdo de soberania popular.

A Corte Constitucional surgiria
dois anos apés, com a edigdo da Lei
de 12 de marco de 1951, ndo como
um 6rgao de cipula do Poder Judici-
drio, mas como um poder supremo,
acima das demais instituicoes, a
quem incumbiria, diante do vazio de
legitimidade popular, dizer conti-
nuamente os contornos da Constitu-
icdo. E que, como leciona Luiz Mo-
reira, nao foi possivel ao direito cons-
titucional alemao, desde o nasce-
douro da Lei Fundamental, invocar a
forca legitimadora do poder consti-
tuinte origindrio como forma de ex-
primir a “sintese instauradora dos di-
reitos”. Ndo sou constitucionalista,
tampouco germanista, mas colho na
excelente obra do professor Gilmar

Ferreira Mendes subsidios para con-
cluir que a Corte Constitucional ja
surgiu com vocac¢ao protagonista,
com enorme influéncia na vida poli-
tica da Republica Federal e interven-
¢ao destacada em muiltiplos setores.

O processo histérico de discus-
sdo, aprovacdo e promulgacdo da
Constituicao da Republica Federati-
va do Brasil, hé vinte anos, ndo guar-
dou similaridade com a experiéncia
vivida pelo povo alemdo no pés-
guerra. Aqui salamos de uma ditadu-
ra militar e recobrdvamos nossa so-
berania popular, razdo por que nossa
Constituicdo foi gestada no ventre de
uma Assembléia Nacional Constitu-
inte prenhe de legitimidade, eleita
pelo voto direto e universal. O cons-
tituinte de 1988 dispunha-se a saldar
um débito de democracia e liberda-
de que ja alcancava 20 anos, desde o
Ato Institucional n°. 5, de 1968. De
tao social e ciosa dos direitos funda-
mentais, a Constituicdo Cidada nas-
ceu sob a pecha de ser inexeqiiivel e
de tornar o Pais ingoverndvel, vatici-
nios que as duas ultimas décadas
desmentiram de forma eloqiiente.

O Supremo Tribunal Federal
brasileiro, ao contrdario do que
ocorre na Alemanha, ndo é uma
Corte Constitucional, é o 6rgao de
ctpula do Poder Judicidrio. Os mi-
nistros do STE ao contrdrio do que
ocorre alhures, ndo sio eleitos dire-
ta ou indiretamente e nao detém
mandato. Sdo magistrados vitali-
cios e escolhidos livremente pelo
presidente da Reptblica. Nossa
Constituicdo da Reptblica nao é
uma lei fundamental outorgada por
nacgOes estrangeiras a demandar
permanente interpretacdo que a
aproxime e acomode aos designios
do povo. E certo que persistem ma-
culas deixadas pelos anos de ob-
scurantismo ditatorial, mas que ne-
nhuma identidade guardam com as
humilhac¢des inexordveis suporta-
das pelos derrotados de guerra.

Tenho acompanhado com apre-
ensdo o recente ativismo judicial do
Supremo Tribunal Federal. Argu-
menta-se que o0 Supremo nao tem
ocupado lacunas deixadas pelo Po-
der Legislativo - embora o préprio
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Legislativo reaja a este intervencio-
nismo - mas apenas assume o papel
que lhe é préprio em uma democra-
cia constitucional. Dalmo Dallari
alerta que “de maneira alguma existe
a possibilidade de o Poder Judicidrio
legislar. FEle apenas complementa o
que ja estd na Constituicdo, visando
dar condicoes para a aplicacdo”. A
alusdo ao modelo alemdo tornou-se
freqliente, embora francamente
equivocada no caso brasileiro. A su-
mula vinculante ja é manejada para
o regramento de questoes ordindrias
e polémicas, como uso de algemas e
nepotismo, a margem do processo
legislativo disciplinado constitucio-
nalmente.

E papel do Ministério Ptiblico, ad-
vogado da sociedade, provocar o de-
bate. Quando menos, para demons-
trar que a hipertrofia do Executivo e
do Judicidrio decorre de uma teoria
do poder constituinte que reduz o
processo legislativo a apéndice da
democracia. H3, neste contexto, um
constante esvaziamento do signifi-
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cado e da importancia do Legislati-
vo, seja pelo argumento da eficién-
cia, tipico do Executivo, seja pela
“tecnicidade”, sacralizada e apolitica,
do Judicidrio. E preciso extrair uma
nova definicdo de separacdo dos po-
deres, para resgatar o alcance da atu-
acdo parlamentar como legitima cai-
xa de ressonéncia da pluralidade so-
cial e que tem no voto direto e na lei
(em sentido estrito) expressdes su-
perlativas da soberania popular. Res-
ta saber a quem incumbe a ultima
palavra, ao Parlamento ou ao Supre-
mo. E licdo vetusta que s6 o poder
detém o poder.

O decano do Supremo Tribunal
Federal, na recente cerimoénia de
posse da nova presidéncia da Casa,
invocando Rui Barbosa, afirmou ca-
tegoricamente que a Corte, ndo sen-
do infalivel, pode errar, mas a al-
guém deve ficar o direito de errar por
dltimo. H4 uma pergunta que ndo
quer calar: quem detém o poder da-
quele que detém o poder de errar
por ultimo?
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