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EDITORIAL
Observatorio da Constituicio e da Democracia

este numero, o Observatdrio da Constituicio e Democracia completa o seu primeiro ano de cir-
N culacdo. E o faz voltando seu olhar para exatos 20 anos, época em que a experiéncia constitu-

cional brasileira comegava a vivenciar um momento inédito na historia legislativa do pais: ser
monitorada e pressionada de perto por grupos sociais que emergiam cobrando democracia participa-
tiva e pluralista.

0Os povos indigenas, submetidos a 500 anos de politicas genocidas e assimilacionistas, foram dos
mais ativos e expressivos destes grupos de pressdo. Conseguiram obter, com sua presenga constante e
0 apoio de setores aliados, nos momentos mais adversos, um texto constitucional que durante anos foi
referéncia internacional para os direitos indigenas. Um texto que rompeu a historica perspectiva de incor-
poracdo e integracéo dos indios a sociedade brasileira ndo-indigena, e que passou a garantir o reconhe-
cimento e protecdo aos seus direitos territoriais e as suas especificidades étnicas e culturais.

Nossa edicdo oferece aos seus leitores, no més em que a questdo indigena é tradicionalmente
lembrada, artigos que analisam temas indigenas e destacam o papel do texto constitucional que 0s
povos indigenas ajudaram a elaborar. Tém destaque a reflexdo sobre o direito dos povos indigenas a
suas terras tradicionais.

Insere-se, na tradicao critica do nosso jornal, a andlise que Paulo Machado Guimardes faz sobre a
jurisprudéncia do STF sobre as questdes indigenas, e também o alerta que Eugénio Aragdo faz quanto
a necessidade de uma politica indigenista integrada para o Mercosul. A andlise que Rosane Lacerda faz
sobre 0 pensar a capacidade juridica dos indigenas € igualmente um exercicio critico sobre nossas pra-
ticas constitucionais.

Outro tema é o protagonismo que faz de sujeitos da ordem politico-constitucional atores e autores
desta ordem. Chama-se a atencdo do leitor para as reflexdes de Edilene Pajel sobre a relagio entre
povos indigenas e as politicas educacionais. O protagonismo dos povos indigenas na (re)construcao de
seus direitos e das politicas publicas que Ihes tocam é também visto no texto de Edilson Baniwa. E ain-
da no artigo em que Boaventura de Sousa Santos.

Toda esta trajetdria de pensamento possui um ponto em comum na relagdo entre Constituicéo e
Democracia: a idéia de que igualdade, em uma sociedade plural, exige sempre o respeito a diferenca.
Esta nocdo fundamental de respeito, materializada na tolerancia exigida pela Constituicdo, € um ins-
trumento pelo qual a Democracia enfrenta atos de violéncia, tal como o incéndio desencadeado pro-
positalmente nas residéncias estudantis localizadas no campus da Universidade de Brasilia, assunto
sobre o qual Cristiano Paix&o reflete no primeiro artigo deste C&D 12.
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Justica e pol

iticas de

recomnnecinmento

Sergio Gardenghi Suiama

a filosofia contemporanea, o
‘ \ | termo “reconhecimento” tem
sido usado para designar um
parametro normativo de justica. O
significado remonta a filosofia de He-
gel que, em seus escritos de Jena, usou
0 conceito para descrever a estrutura
interna da relacao ética entre dois su-
jeitos. Para o jovem Hegel, o processo
de formacao da identidade tem como
pressuposto o reconhecimento reci-
proco entre sujeitos, de modo que so-
mente quando um individuo vé con-
firmada sua autonomia pelos demais
é que pode chegar a uma compreen-
sdo completa de si mesmo como su-
jeito social. Em termos semelhantes,
sugere Charles Taylor que a identida-
de é construida dialogicamente, a par-
tir da relacdo do sujeito com os de-
mais membros da sociedade de que
faz parte. O conflito propulsor da “luta
por reconhecimento” surge quando o
outro deixa de atender a expectativa
normativa de seu parceiro de intera-
¢do, negando-lhe, inclusive, reciproci-
dade de tratamento.

A idéia original de Hegel foi reto-
mada por autores contemporaneos
como Axel Honneth (Luta por reco-
nhecimento: a gramdtica moral dos
conflitos sociais, Sdo Paulo, Editora
34, 2003), Charles Taylor (Multicultu-
ralism: examining the politics of re-
cognition, Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 1994), Nancy Fraser
(Redistribution or Recognition? A po-
litical-philosophical exchange, Lon-
dres, Verso, 2003) e Judith Butler (The
Judith Butler reader, edited by Sara
Salih with Judith Butler, Oxford,
Blackwell, 2004). Além disso, o con-
ceito constitui a base argumentativa
do discurso de uma ampla gama de
movimentos sociais, que buscam de-
monstrar como o0s padroes domi-
nantes de representacdo, interpreta-
¢d0 e comunicacdo importam em
dominagao cultural (estar sujeito a

padrdes de interpretacdo e comuni-
cacdo associados a cultura estranha
ou hostil), ndo-reconhecimento (ser
considerado invisivel pelas prdticas
representacionais, comunicativas e
interpretativas de uma cultura) e des-
respeito (ser difamado habitualmen-
te em interacoes cotidianas ou repre-
sentacoes publicas estereotipadas).

Exemplos de injustica de reco-
nhecimento sdo muitos, e afetam
quase todos os grupos socialmente
vulneraveis. No Brasil, a ambigiiida-
de de nossa mesticagem nao elimi-
nou do imagindrio social a idéia de
inferioridade dos negros. Manifesta-
coes explicitas de ndo-reconheci-
mento incluem a representagao es-
tereotipada nos meios de comunica-
¢do (0o homem negro como crimino-
so, a mulher negra como empregada
doméstica), a invisibilidade em cer-
tos espacos de socializacao (lugares
freqlientados pela elite, revistas de
beleza), a privacdo cotidiana de di-
reitos (saldrios inferiores, reserva dos
piores postos de trabalho) e atos de
violéncia fisica e moral. Gays, lésbi-
cas e bissexuais, igualmente, sofrem
injusticas de reconhecimento, uma
vez que o discurso hegemonico, ao
normalizar e naturalizar a heterosse-
xualidade e a familia patriarcal bur-
guesa, negou aos sujeitos “desvian-
tes” o reconhecimento de direitos
iguais e a protecao contra agressoes
fisicas, insultos e formas estereotipa-
das de representacgdo. Andlises seme-
lhantes podem ser feitas também em
relacdo a mulheres, presos, pessoas
com deficiéncia, indigenas, pobres,
sem-terra, prostitutas, estrangeiros e
outros grupos que sofrem algum tipo
de déficit de reconhecimento.

A aplicacdo do conceito tem gera-
do muitas duvidas, ainda nao resol-
vidas de forma satisfatéria. O que
significa “reconhecimento” quando
se discutem politicas publicas nao-
universalistas focadas nos grupos
acima referidos? Como distinguir de-

mandas por reconhecimento que
sdo moralmente justificdveis de ou-
tras que nao sao? Quem seriam os ti-
tulares de um hipotético “direito ao
reconhecimento”, apenas individuos
ou também coletividades? Quais as
melhores estratégias para enfrentar
o problema?

Sobre essa dltima pergunta,
Nancy Fraser propde separar estraté-
gias “afirmativas” de “transformati-
vas”. As primeiras estdo voltadas pa-
ra a reavaliacdo positiva das identi-
dades injustamente desvalorizadas,
mantendo intacto, todavia, o conte-
tdo dessas identidades (expressoes
como “orgulho gay”, “alma feminina”
e “black is beatiful” repercutem essa
primeira estratégia). Ja estratégias
“transformativas” voltam-se prefe-
rencialmente a desconstrucao das
identidades sociais, na medida em
que questionam a propria validade
do critério produtor da diferenca.

O pano de fundo dos debates so-
bre reconhecimento € a existéncia de
sociedades globalizadas e complexas,
nas quais a convivéncia instdvel de
muiltiplas visdes de mundo colocou
em xeque as hierarquias sociais tradi-

cionais. Ademais, a crise do Estado-
Nacao e das formas cldssicas de de-
mocracia representativa reforcou a
geracdo de poderosas identidades co-
letivas voltadas ora para a transfor-
macdo (ecologistas, feministas, hip-
hop, vegetarianos, transexuais), ora
para a conservacdo da ordem tradi-
cional (organizacdes que pregam o
“orgulho branco”, a interpretacdo lite-
ral da Biblia ou o “retorno aos valores
da familia”, por exemplo). A solucdo
torna-se mais dificil quando se atenta
para o fato 6bvio de que uma pessoa
possui mais de uma identidade social
(alguém pode ser ao mesmo tempo
“homem”, “branco”, “juiz de direito”,
“heterossexual”, “mineiro”, “feminis-

ta’, “pessoa com deficiéncia’, “sado-

masoquista’, “ateu” etc etc.), cabendo
a cada um definir a importancia rela-
tiva que essas identidades desempe-
nham em contextos especificos.

O aprofundamento dos debates
sobre o tema pode contribuir para
que o reconhecimento se torne um
conceito operativo importante na
solucdo de casos concretos de injus-
tica contra grupos vulneréveis. E o
que desejamos.
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