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Nota em defesa dos direitos

territoriais indigenas

Brasilia, 08/06/2021 - Ante a iminéncia do julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) do Recurso Extraordindrio 1.017.365 e da Ac¢do Civel Origindria
(ACO) 1100, a Associacao Nacional de Procuradores da Reptblica - ANPR vem
a publico manifestar o seu apoio a efetivagdo plena dos direitos territoriais
indigenas e ressaltar a necessidade do afastamento de teses ou tentativas que os

restrinjam.

A Constituigdo de 1988 apresenta uma diretriz clara para a concretizagao
desses direitos, ao reiterar e aprofundar previsdes contidas em Constitui¢des
anteriores. O art. 231 ressalta o cardter origindrio dos direitos territoriais, cujo
reconhecimento independe da efetivacdo dos processos administrativos de
demarcacdo. Embora a regularizacdo formal dos territérios seja importante para
garantir a seguranca juridica e consolidar os direitos em questdo, os processos
demarcatérios apenas declaram uma realidade jad existente, a qual possui

precedéncia sobre outros titulos que eventualmente incidam nas dreas (art. 231,

§6°).

O texto constitucional ndo estabeleceu qualquer marco temporal para o
reconhecimento desses direitos. Além disso, ndo hd sentido em prever uma
limitacdo do género, dado o histérico de deslocamentos forgados, remogdes e
violéncias a que estiveram submetidos os povos indigenas. Até 1988, esses
grupos eram tratados juridicamente como inferiores, fadados ao

desaparecimento, incapazes do ponto de vista civil e sujeitos ao regime tutelar

pela Fundagdo Nacional do Indio (Funai).
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A Assembleia Constituinte e a mobilizagdo dos povos indigenas
contribuiram para a formulagdo da norma constitucional, por meio da qual o
Estado brasileiro compromete-se a acertar contas com uma divida histérica com
os povos origindrios. Identidades que estavam sufocadas puderam finalmente
afirmar-se e reivindicar seus territérios, denunciando os esbulhos que sofreram

ao longo dos tempos — e que sofrem, em muitos casos, até hoje.

Ao longo dos dltimos 33 anos, houve avangos. Territérios foram
demarcados, politicas publicas foram desenvolvidas. Mas hd ainda muita
resisténcia a implementacdo dos direitos territoriais de diversas etnias. A
tentativa de aplicacdo da tese inconstitucional do marco temporal representaria
o esvaziamento desses direitos por meio de uma interpretacdo restritiva do

texto constitucional.

A tentativa de aplicar a tese do marco temporal a outras terras indigenas,
visando exigir a presenca fisica de indigenas em 5 de outubro de 1988, ja foi
rechacgada pelo préprio STF no julgamento de embargos de declaragdo do Caso
Raposa Serra do Sol (Pet 3.388/RR) e viola longa e sélida jurisprudéncia da
Corte, que jamais legitimou atos de violéncia e esbulho.

Além disso, o marco temporal desconsidera o histérico constitucional de
afirmacdo dos direitos territoriais indigenas, assegurados desde a Constituigdo
de 1934. Tal entendimento tampouco encontra ressonancia no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, seja por intimeras decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, seja pelos diplomas que tratam da
matéria, a exemplo da convencdo n° 169 da OIT, da Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da Declaracdo Americana sobre

os Direitos dos Povos Indigenas.

Mesmo assim, desde entdo, hd uma série de investidas administrativas

para estender a tese a todos os casos, como se depreende do Parecer Normativo
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Vinculante n°® 01/2017/GAB/CGU/AGU, publicado pela Advocacia-Geral da
Unido, em 19 de julho de 2017, com aprovagdo do Presidente da Reptblica, que
foi criticado explicitamente por ministros na sessdo de julgamento das ACOs n°
362 e 366.

Ao longo de varios anos de atuagdo institucional em defesa dos direitos
indigenas, o MPF consolidou vasto e firme entendimento sobre o tema, por
meio da 67 Camara de Coordenacdo e Revisdo, consubstanciado, entre outros
documentos, na Nota Técnica n° 02/2018-6CCR e nos enunciados da 6 CCR 37
e 38.

O STF tem um encontro marcado com a histéria. A pandemia tem
mostrado como a omissdo do Estado brasileiro no reconhecimento dos
territérios indigenas gera riscos de invasdes e violéncia contra os povos
indigenas. Afastar a pretensdo de limitar os direitos territoriais € um passo

fundamental na concretizagdo da Constituicao.

Ubiratan Cazetta

Presidente da Associa¢do Nacional dos Procuradores da Reptblica




