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Brasilia, 08 de marco de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Antonio Augusto Brandao de Aras

Procurador-Geral da Republica

Assunto: Solicita revisdo e devida aplicacao da Portaria PGR/MPF n.° 819, de 15 de

setembro de 2020. Protecao da maternidade e da infancia.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,
1. Objeto da presente solicitacao

A Comissao ANPR Mulheres da Associacao Nacional de Procuradores da
Repuiblica — ANPR, no cumprimento de sua finalidade institucional de zelar pelo
prestigio, direitos e prerrogativas dos seus associados e associadas, conforme art. 32,
I, do Estatuto Social, vem a presenca de Vossa Exceléncia solicitar a revisao da
Portaria PGR/MPF n° 819, de 15 de setembro de 2020, que disciplina a autoriza¢ao
para residéncia fora da localidade de sua lotacio para membros do Ministério
Publico Federal, bem como sua devida aplicacao, nos termos seguintes.

O presente pedido, que em parte retoma tema objeto de manifestagao anterior
(Oficio ANPR n° 243/2020-FG, de 4 de novembro de 2020), tem o objetivo de alertar
para a situagao de gravidas e lactantes que, por sua situacdo especial e protegao

constitucional, merecem tratamento que leve em consideragao as especificidades



desse grupo vulneravel.

Por mais que a gravidez e o periodo de lactacdo sejam eventos comuns e
naturais da vida, € certo que em tais periodos a mulher passa por transformagoes
fisicas e emocionais que merecem a prote¢ao do Estado e tratamento condizente aos
cuidados especiais que esses momentos requerem Nao sem razao, a Constituigao
Federal (art. 6°) prevé a protecao a maternidade e a infancia como direito social,
demonstrando a preocupagao do constituinte origindrio com a garantia e protegao da
mulher e do recém-nascido.

Apesar disso, o Ministério Publico Federal vem negando as procuradoras da
Reptuiblica, gravidas e lactantes, tratamento condizente com sua condi¢do especial,

deixando de observar a protecdao constitucional a maternidade e a infancia.

2. Recentes casos de pedidos de residéncia fora da sede por procuradoras
gestantes e lactantes. Negativa da protecao constitucional a maternidade e a

infancia.

Em carater exemplificativo, a Comissao ANPR Mulheres cita trés recentes
pedidos de residéncia fora da sede por procuradoras gestantes e lactantes, indeferidos

pela Administra¢ao Superior.

2.1. PGEA 1.00.000.000026/2021-35

Trata-se de requerimento formulado por procuradora da Republica lotada na
PR/RO, sediada em Porto Velho, para residir temporariamente em Londrina/PR
durante sua gravidez. Relata e comprova que, em 28/12/2020, estava em Londrina/PR
com sua familia, durante o recesso forense, quando descobriu sua gravidez. Assim,
diante da contraindicagao médica de realizar longas viagens naquele critico momento
da pandemia e por se enquadrar no conceito de grupo de risco, fez o referido pedido
com base na Portaria PGR/MPF n° 8§19/2020.

Entretanto, em 7/5/2021, o pedido foi indeferido sob os seguintes fundamentos,

entre outros (PGR-00159953/2021):



()

21. O fundamento relevante previsto na alinea “c”, § 5°, do art. 2°, da multicitada

Portaria® resta condicionado i comprovagio de deficiéncia ou insuficiéncia de recursos

de satide na localidade em que sediado o Oficio titularizado pelo membro ou nas suas
q P

proximidades, o que nao se verifica nos autos.

23, Ademais, frise-se que os riscos de contigio na pandemia sio os mesmos
independentemente da residéncia da requerente. Afinal, tratando-se de uma
pandemia, atualmente nio hi que se cogitar locais mais ou menos seguros, uma vez

que hi transmissio do novo coronavirus em todo o territdrio brasileiro.

24. E compreensivel a pretensio da Procuradora de dar 3 luz uma crianga na
localidade em que reside sua familia, e nio em Porto Velho, para onde se removeu,
Entretanto, a situagio narrada nio pode ser enquadrada como fundamento relevante
previsto na Portaria justamente por envolver campo pessoal de escolha da requerente

e ndo funcional, tendo em vista que a viagem de retorno a sua sede de lotagio decorre

da agio da requerente de ter deliberadamente dela se afastado em tempos de
pandemia, assumindo os riscos envolvidos na viagem de ida e volta,

25. O estado gravidico niao modifica esse quadro de risco assumido pela

requerente, sendo indiferente vez que os riscos de contagio nio sao aumentados pela

gravidez,

(...)
)

A criagio de outras solucdes — ainda que aparentemente humanitirias — ¢

desagregadora da isonomia e da normatividade a que todos os membros do Ministério

Publico se submetem e sempre se submeteram.
[ et U MAMLO LUICLIVAD LULHLS d ITITETEeSSes

pessoais de membros do Ministério Piblico significa uma subversio do principio

36.

republicano, do munus ministerial com o servico piiblico, bem como uma hipertrofia

da esfera pessoal dos membros do Ministério Pablico em detrimento da coletividade a

que consagra sua carreira publica.

2.2. PGEA 1.00.001.000437/2021-21

Trata-se de requerimento formulado por procuradora da Republica lotada na

PR/PA, sediada em Belém/PA, para residir temporariamente no Rio de Janeiro/R]



durante o altimo trimestre de gestacao. Relata que estava designada para atuar na
PR/R], desonerada 100% de suas atribuicdes ordinarias na PR/PA até 31/1/2021,
quando ingressaria na 27? semana de gestacdo. Assim, requereu a residéncia
temporaria no Rio de Janeiro/R] a partir de 19/2/2021 até a data do parto.

A requerente demonstrou que todo o pré-natal estava sendo feito no Rio de
Janeiro/R]J, com seu obstetra de confianga e sua rede de apoio familiar. Ademais, a

requerente demonstrou: a) existéncia de fator de risco para parto prematuro

demonstrado por atestado médico; b) maior vulnerabilidade da gestante em razao

da covid-19, agravada pela condicdo preexistente de anomalia uterina; c)

recomendacdao médica para nao realizar viagens ja no final de janeiro/2021.

Apesar dos evidentes fundamentos relevantes trazidos pela requerente para

deferimento excepcional da residéncia fora da sede (Portaria PGR/MPF 819/2020), em
9/2/2021, a decisao que indefere o pleito (PGR-00025587/2021) adotou os seguintes

fundamentos, entre outros:

26. Ainda que haja recomendagio médica para que a requerente nio realize
viagens durante o terceiro trimestre (PR-RJ-00006019/2021), o corpo médico nio
apontou cendrio de deficiéncia ou insuficiéncia de recursos de saide em Belém/PA,
sede do Oficio de que é titular a membro do Ministério Piiblico Federal, ou nas suas
proximidades, Em verdade, é for¢oso concluir que a capital do Pari possibilita

condi¢des adequadas de atendimento médico s mulheres gestantes que I4 residem.

(..)

31. Mo caso concreto, nio se demonstrou necessidade médica a inviabilizar o
deslocamento do Rio de Janeiro até a sede do Oficio titularizado, em Belém/PA.

32, A Junta Médica Oficial (PR-RJ-00006019/2021) consignou nio ser hipétese
de licenga médica, uma vez que apenas se ‘aplicaria em caso de incapacidade
laborativa, ou seja, situagio gestacional de risco com indicagdo para repouso absoluto,

0 que ndo seria o caso no momento.”

33. De fato, embora a requerente, assim como demais gestantes, necessite de
cuidados especiais durante o atual contexto de pandemia para minorar os riscos de
contigio da doenga — em especial, no momento do deslocamento, por meio aéreo ou
terrestre, para a capital do Par§ — também se mostra imprescindivel que as fungdes
institucionais do Ministério Pablico Federal nio sejam prejudicadas, quando a
interessada se fizer ausente do territério daquela unidade.



(..)

40. Desta feita, ressalta-se que, ao ingressar em uma carreira ptiblica de cariter
nacional, como a do Ministério Piblico Federal, ¢ de se esperar que o agente publico
desempenhe suas fungdes em localidades diferentes das que teria se estivesse em outra
carreira juridica estadual. No entanto, sendo o principio da supremacia do interesse
pablico um dos pilares do direito administrativo, é absoluramente inadequado que o
regime juridico ao qual o agente piblico encontra-se submetido seja flexibilizado com
o objetivo de conferir maior comodidade ao interessado.

2.3. PGEA 1.00.001.017581/2021-04

Trata-se de requerimento formulado por procuradora da Republica lactante,
lotada na PR/PA, sediada em Belém/PA, para residir no Rio de Janeiro/R] pelo periodo

de 6 meses a partir do fim de sua licenca maternidade.

Apesar de o caso expressamente se enquadrar na hipotese de residéncia fora
da sede prevista no artigo 2°, § 5%, “d”, da Portaria PGR/MPF/2020, em 15/10/2021,
sobreveio decisao indeferindo o pedido (PGR-00375320/2021), com os seguintes

fundamentos, entre outros:

14. Inicialmente, destaca-se que a manutengio da unidade familiar nio consta

como motivo relevante na Portaria mencionada.

()

18.  Por conseguinte, observa-se que o casal optou livcemente pela residéncia em

sedes diferentes, sendo certo que nio pode a Administragio ser onerada para que eles

se retinam.
23, Atualizado o Relatério Consolidado para Correi¢io em 1° de outubro de

2021, informa o érgio correicional que ‘parte do acervo tramita em situagio de
irregularidade sob o ponto de wista correicional de acordo com os critérios
atualmente utilizados’ (nio hé grifo no original).

(..)

28. Delineado tal cendrio, destaca-se que a atual situagio do 10° Oficio nio é
imputdvel somente 4 Procuradora da Republica interessada, uma vez que ela

encontra-se afastada de suas fun¢oes desde setembro de 2020, por motivo de férias,

licenga para tratamento de sadde e licen¢a i gestante etc., como se extrai da

Informagio 367/2021 ASPINE/CORREG - PGR-00356026/2021.



3. Aplicacao indevida da Portaria PGR/MPF n® 819/2020

Na visao da ANPR, a leitura dos fundamentos acima transcritos ja evidencia a

indevida aplicacdo da Portaria PGR/MPF n® 819/2020 nos seus atuais termos e

afronta a protegao constitucional a maternidade e a infancia.
O artigo 2° da referida portaria prevé a possibilidade de a PGR autorizar
membro do MPF a residir excepcionalmente fora da localidade onde sediado o oficio

de que é titular quando reconhecida a relevancia do fundamento. As hipdteses de

fundamentos relevantes estao previstas, em carater meramente exemplificativo no §
52 desse mesmo artigo (entre outros).

E ndo ha duvida de que evitar o risco de uma gestante se contagiar por covid-
19 em plena crise sanitaria decorrente de uma pandemia mundial deve ser

considerado fundamento relevante a justificar a residéncia fora da sede. Isso porque

gestantes fazem parte do grupo de risco da covid-19, de acordo com a Recomendacgao
39 do Conselho Nacional de Saude — CNS, de 12 de maio de 2020.

Nesse ponto, um dos argumentos para o indeferimento aponta no sentido de
que os riscos de contdgio na pandemia sdo os mesmos independentemente da residéncia da
requerente. Entretanto, obviamente, a insergao das gravidas no grupo de risco nao se
deve a maior ou menor possibilidade de contrair o virus, mas sim a maior
possibilidade de complicagdes decorrentes da doenga, incluindo a possibilidade de
obito!.

Mesmo reconhecendo que, por conta do comando constitucional, a autorizagao
de residéncia fora da sede é medida excepcional, tal fato nao afasta a necessidade de
correta compreensao dos fatos, sendo inadequado partir-se de premissa que
pressupde o cometimento de ato ilicito, como se vé na exigéncia a uma das requerentes
do retorno a sua sede de lotagao, por conta da presuncao de que esta pretensamente
teria se afastado deliberadamente em tempos de pandemia. O argumento ignora, no
caso concreto, que o afastamento da sede se deu legalmente durante férias e recesso
forense e que a gravidez foi descoberta justamente durante esse periodo, apds o

deslocamento, o que milita a favor da boa fé da requerente.

1A Nota Técnica 01/2021 do GT Nacional Covid-19 do Ministério Publico do trabalho, anexa, elenca diversos
estudos que demonstram a especial situacdo de vulnerabilidade em que se encontram as gestantes durante da
pandemia de covid-19.



No mais, soa absurdo exigir que o afastamento legal da requerente, quando
ainda nem sequer fazia parte de grupo de risco, seja “penalizado” com a exigéncia de
que se submeta a uma situagao de risco a satde e a vida sua e de seu filho.

Em outro dos casos citados, a Administragao Superior invoca a irregularidade
do oficio titularizado por uma das requerentes, aduzindo situagao de viés correicional
para negar seu pedido. Entretanto, os fundamentos da propria decisao revelam a
impossibilidade de imputar-lhe tal situagdo, jd& que ela se encontrava afastada
legalmente desde antes da assuncao das atividades de seu gabinete. Em outros
termos, se é que se poderia falar em problemas de gestao no oficio titularizado, tais
problemas nao decorreram da atuacao direta da requerente e menos ainda do fato de
ter engravidado.

Nesse mesmo caso, a decisaio também argumenta longamente sobre a
impossibilidade de utilizar a manutenc¢ao da unidade familiar como fundamento para
residéncia fora da sede. Ocorre que esse sequer foi o fundamento do pedido, que se
baseou em situagao objetiva, objeto de previsdao expressa no artigo 2% § 5°, “d”, da
Portaria PGR/MPF n® 819/2020 (o periodo de 6 meses a partir do fim de sua licenca
maternidade).

Por fim, observa-se que as decisdoes adotam como pressuposto que os referidos
pedidos devem ser vistos como tentativas de obter maior comodidade em detrimento do
principio da supremacia do interesse puiblico. Também consideraram que as solugoes
pretendidas pelas requerentes, ainda que aparentemente humanitdrias, seriam
desagregadoras da isonomia e da normatividade a que todos os membros do Ministério Puiblico
se submetem.

No entanto, garantir a vida e a satde de uma membra do Ministério Publico
Federal durante o peculiar periodo de gestagao, bem como de seus filhos em seus
meses iniciais de vida, jamais pode ser considerado mera comodidade, mas sim
medida constitucional, indubitavelmente humanitdria e, justamente por isso,

esperada de uma institui¢do a qual incumbe a defesa dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

No mais, ressalte-se que a autorizagao para residir fora da sede consiste em

medida tempordria e que ndo paralisa as atividades desenvolvidas pelas
requerentes, que dispdem das tecnologias e ferramentas de virtualizacao do trabalho

no ambito do MPF, fortemente incrementadas durante a pandemia, sem impactos



significativos na unidade e nos demais membros nela lotados.

Portanto, ndao ha duvida de que se trata da melhor solugao para garantir os
direitos fundamentais a vida, a satide e a protecao a maternidade e a infancia, bem
como o interesse publico.

Diante do exposto, a indevida aplicacao da Portaria PGR/MPF n® 819/2020 tem
violado a Constituicao Federal ao deixar de conferir as membras gravidas e lactantes

tratamento condizente com sua condigao especial.

4. Necessidade de alteracao da Portaria PGR/MPF n® 819/2020 em favor das

gestantes e lactantes

4.1. Inclusdo expressa das gestantes no altimo trimestre de gestacao

A Portaria PGR/MPF n® 819, de 15 de setembro de 2020, cujos méritos merecem
ser reconhecidos, comporta uma ampliacdo em seu escopo, ja que nao trata da
hipdtese especifica da procuradora gestante, especialmente no ultimo trimestre de
gravidez, mas apenas dos casos em que ha deficiéncia ou insuficiéncia de recursos de
saude na localidade em que sediado o Oficio de que seja titular o membro ou nas suas
proximidades (art. 22 § 59, “c”).

Nao é demais lembrar que, no ultimo trimestre de gravidez, a mulher tem
maiores dificuldades de locomogao, problemas de circulagao sanguinea em razao da
pressao exercida pelo ttero em tamanho avantajado, dores de coluna, articulagdes
inchadas em razao da liberagao de hormonios que auxiliam no alargamento da bacia
para passagem do bebé, caimbras, azia, insonia, entre outros sintomas que tornam
esse periodo da gravidez especialmente desconfortavel para a mulher. Por tal razao,
no ultimo trimestre de gravidez, a orientacdo dos médicos e obstetras é de que a
gestante mantenha uma rotina mais tranquila, ainda que possa e deva manter suas
atividades laborais.

Rememore-se, ademais, que muitas procuradoras em idade fértil estao também
no inicio da carreira e, por isso, em lotagdes comumente distantes de suas cidades
natais. Assim, nao raro, seus deslocamentos as cidades onde h4 apoio familiar exigem
transporte aéreo, nao recomendado no final da gestagao.

A interiorizacao do Ministério Publico Federal trouxe desafios relacionados a

distancia dos grandes centros e, principalmente, situagoes de separac¢ao das familias.



Nao se esta aqui alegando que todas as mulheres precisem estar com suas familias ou
que o Ministério Publico seja de alguma forma responsavel por essa uniao familiar.
Mas o fato é que nao se pode olvidar de que as gravidas necessitam de um tratamento

condizente com sua situacio especial e temporaria, evitando deslocamentos

desnecessarios de procuradoras gravidas que queiram estar proximas de suas familias
nesse periodo. Trata-se de pretensao legitima, importante para garantia da saude
mental e fisica da gestante/parturiente e nao mera comodidade e que nao se restringe
a uma analise sobre a condigao hospitalar do local de lotagao, ja que o parto € momento
que transcende o ato médico em si, abrangendo um conjunto de situagdes em que o
apoio familiar (que, por d0bvio, nao se restringe ao nicleo mais restrito conjugal) € de
vital importancia.

No mais, rememore-se uma vez mais que a autorizagao para residir fora da

sede, aléem de temporaria, ndo paralisa as atividades desenvolvidas diante das

tecnologias e ferramentas de virtualiza¢ao do trabalho no ambito do MPF, fortemente
incrementadas durante a pandemia. Trata-se, portanto, de medida que compatibiliza
a protecao da maternidade e da infancia com o interesse da administracao publica,
sem afetar a produtividade da instituigao, mas assegurando um ambiente mais
adequado ao final da gestagao.

Nesse sentido, a ANPR solicita que a Portaria PGR/MPF n® 819, de 15 de
setembro de 2020, seja alterada para prever a hipotese de residéncia fora da sede no

ultimo trimestre de gravidez, independentemente das condi¢des dos recursos de

saude da sede de lotacdo da requerente, mostrando-se desnecessario, portanto,

parecer de junta médica oficial.

4.2. Inclusao expressa das lactantes/maes de criancas até dois anos

A Portaria PGR/MPF n® 819, de 15 de setembro de 2020, lista a lactacao até 6

seis) meses como uma das hipoteses autorizativas de residéncia fora da sede. A

Organizagao Mundial da Satuide, contudo, recomenda a lactagao até os 24 (vinte e

quatro) meses, como medida que favorece a satide da crianga.

A propria Administragao Superior do Ministério Publico da Uniao reconhece a
importancia da lactagdo, tendo em vista a previsao de redugao de jornada das
servidoras cujo filho, atendido ou ndo pelo Programa de Assisténcia a Mae Nutriz,

tenha até 24 (vinte e quatro) meses de vida, conforme art. 12 da Portaria PGR/MPU




n? 78, de 21 de agosto de 2019.

A recente Portaria PGR/MPU N° 81, de 7 de outubro de 2021, também
reconhece a importancia dessa fase da infancia ao garantir teletrabalho prioritario ao
servidor ou a servidora (indistintamente) com filho com idade de até 24 meses (art. 23, 11,
C).

Assim, a limitacdo em apenas seis meses da residéncia fora da sede para a
lactante, prevista na Portaria PGR/MPF n.® 819, de 2020, contraria a politica de
incentivo a lactagao e de protegao a maternidade ja instituida no ambito do Ministério
Pablico da Unido e confere injustificado tratamento desigual as servidoras e as

procuradoras lactantes, com a protegao deficiente dessas ultimas e de seus filhos.

5. Pedido
Diante do exposto e certas de podermos contar com a sensibilidade de Vossa
Exceléncia, a Comissao ANPR Mulheres solicita a alteracao da Portaria PGR/MPF n®

819, de 2020, para alterar o art. 2°, § 5%, incluindo-se as alineas “j” e “1” e alterando-se

a alinea “d”, passando, assim, a ter a seguinte redacgao:

“§ 52 Consideram-se fundamentos relevantes entre outros:

(.-
d) adogao, pelo periodo de seis meses a partir do fim da licenga-maternidade ou até os

dois anos de idade do(s) filho(s), o que ocorrer por tltimo;

(...)

j) no ultimo trimestre de gravidez da procuradora da republica, incondicionalmente;

1) nascimento, até os dois anos de idade do(s) filho(s).

Requer, ainda, a ANPR a designacao de data para reunido com Vossa
Exceléncia, com a presenga da Secretaria-Geral do MPU, para que se possa discutir
detalhadamente tais pleitos, como forma de afastar eventuais incompreensoes mutuas
quanto ao pedido e ao tratamento que se busca alcancar como forma de
implementagao das regras constitucionais de protecao a maternidade e a primeira
infancia.

Atenciosamente,

Presidente



Manoela Lopes Lamenha Lins Cavalcante

Diretora de Eventos

Anexos:

1) Decisao AJA/28/2021 (PGR-00025587/2021);

2) Decisao AJA/264/2021 (PGR-00375320/2021);

3) Decisao AJA/135/2021 (PGR-00159953/2021);

4) Nota Técnica 01/2021 do GT Nacional Covid-19 do Ministério Publico do
trabalho.



