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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ANTONIO EDILIO
MAGALHAES TEIXEIRA, RELATOR DA PROPOSICAO N° 1.00644//2022-01

Oficio ANPR n®109//2022-UC

A Associacao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) vem,
respeitosamente, em atengao a notificagao desse Eg. Conselho Nacional, recebida na
data de 15 de julho de 2022, apresentar breves contribui¢oes sobre os termos da
Proposicao de Resolucao n. 1.00644//2022-01, apresentada pelo Eminente
Conselheiro Rodrigo Badaro, que visa a regulamentar, no ambito do CNMP, “o
desenvolvimento e a disponibilizagao por parte de todos os ramos do Ministério
Publico da Unidao e dos Estados de sistema eletronico de gravacao dos atos
instrutérios de procedimentos instaurados em tramite no ambito do Ministério

Publico, realizadas presencialmente ou por videoconferéncia, tornando obrigatoria

o registro audiovisual dos referidos atos.”.
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Como consta dos fundamentos da proposicao, esta “busca fortalecer e
aprimorar a prestacdo da atuacdo dos drgdos do Ministério Puiblico na defesa dos interesses
da sociedade e do devido processo legal, assim como incentivar a promog¢do de solucoes
tecnoldgicas integradas e inovadoras, aptas a conferir maior celeridade e seguranca

aos procedimentos instaurados sob a responsabilidade dos 6rgdos do Ministério Publico.”.

Com esse mesmo espirito é que o Eg. Conselho ja havia autorizado a
implementacao do MP OnLine, “destinado a fortalecer e aprimorar a atuagdo dos 6rgaos
do Ministério Publico na defesa dos interesses da sociedade em tempos nos quais o uso de

ferramentas tecnoldgicas apresenta-se inarreddvel e insofismdvel” .

A presente Proposigao resulta ainda do reconhecimento de que cabe ao
Conselho Nacional do Ministério Publico incentivar a promogao de solugdes

tecnoldgicas integradas e inovadoras.

Para além das preocupagdes com a celeridade, a seguranca e a
fidelidade na realizacdo dos atos ministeriais, a Proposicao justifica a utilizagao
obrigatdria de sistema eletronico de gravagao em todos os atendimentos, oitivas,
reunides e audiéncias extrajudiciais, sejam estas realizadas presencialmente ou por
meio de videoconferéncia, no fato de que ela vird a “aperfeicoar a protegio do direito

das partes, a eficiéncia, a transparéncia e o respeito ao devido processo legal” .

Eo seguinte o texto proposto:
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Art. 1° Os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados desenvolverdio,
no exercicio de sua independéncia administrativa, financeira e
orcamentaria, sistema eletronico de gravacdo dos atos instrutorios de
procedimentos instaurados sob sua responsabilidade, realizadas
presencialmente ou por videoconferéncia.

Art. 22 Os atos instrutorios referidos no art. 1°, documentados por meio
audiovisual, ndo serdo transcritos. A parte interessada e seus advogados
poderdo solicitar, por escrito, copia do arquivo correspondente a midia da
gravagdo do ato registrado.

Art. 3° Os membros e servidores das unidades ministeriais deverdo
utilizar o sistema eletronico de gravacdo dos atos instrutdrios de
procedimentos instaurados, presencialmente ou por videoconferéncia.

Pardgrafo 1inico. As gravagoes somente poderdo ser realizadas mediante
prévia ciéncia das partes envolvidas, devendo restar documentado nos
autos o consentimento para o registro das imagens gravadas.

Art. 4° Os membros e servidores do Ministério Publico concederdo
publicidade as gravagoes regulamentadas por esta resolugdo, salvo
necessidade de resquardo do sigilo da informacdo devidamente
justificada pelo membro responsdvel pelo procedimento.

Art. 5% Compete a Administracdo Superior de cada Ministério Piiblico
fornecer os meios fisicos e tecnoldgicos necessdrios a utilizagdo do
sistema eletronico de gravagdo regulamentado por esta resolucao.

Art. 6° As eventuais despesas decorrentes desta resolucdo deverio
observar a disponibilidade orcamentdria e financeira de cada ramo do
Ministério Piblico.
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Art. 7° Os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados terdo o prazo de
1 (um) ano para informar a este Conselho Nacional as providéncias
adotadas no sentido dar cumprimento a presente resolugao.

Art. 8¢ Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Importa destacar, de inicio, que € justa e louvavel a preocupacao desse
Eg. Conselho em fomentar o desenvolvimento e a unificacdo de ferramentas de
gravacao audiovisual para permitir o registro fidedigno de atos préprios da atuacao
ministerial.

Digno de registrar que a presente Proposicio ja configura
aprimoramento da primeira proposicio de Resolu¢ao n. 1.01008/2021-61, sobre o
mesmo tema, apresentada pela entdo Eminente Conselheira Sandra Krieger

Gongalves.

De fato, a Proposi¢do anterior trazia, ao sentir desta Associacao,
justificativa inadequada, porque partia de premissa ndo comprovada - a de que os
membros do MP, em regra, nao cumprem o dever de urbanidade, o que estaria a
reclamar as gravagoes de seus atos funcionais, para o fim de proteger as partes e

seus advogados.

Com todo o respeito que outorgamos a esse Orgao de controle, nao

nos parecia proveitoso regulamentar o tema — outorgando obrigatoriedade a

gravagao de atos ministeriais - com base em comportamentos de exce¢do, pois nao
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havia — como nado ha - dados ou elementos seguros que permitam afirmar que
abusos ou violagoes de direitos das partes, protagonizados por membros do
Ministério Publico, decorram do fato de os atos instrutorios ministeriais nao serem

regularmente gravados.

Obviamente, eventuais abusos ou violagdes de deveres funcionais
merecem a correta e legal reprimenda, por parte dos drgaos correicionais, mas a
finalidade correicional/disciplinar, salvo se fundamentada em bases faticas
relevantes, nao é suficientemente convincente para justificar a obrigatoriedade de
gravacao de todos os atos funcionais dos membros do Ministério Publico, no

exercicio de suas mais diversas atribuicoes.

Assim é que, embora o acesso a um sistema seguro de gravacao
audiovisual possa, verdadeiramente, trazer beneficios a todas as unidades do
Ministério Publico, uma vez que nem todas estao ou sdo dotadas de ferramentas de
videoconferéncia e/ou gravacao audiovisual adequadas para a pratica de atos
instrutorios ministeriais, entendemos que a presente Proposicio ainda pode ser

aprimorada.

Destacamos, num primeiro momento, que a obrigatoriedade de

gravagao de todos os atos funcionais ministeriais ndo acarretara necessariamente

mais celeridade ou eficiéncia na prestacio do servico, porque, em regra, os
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servigos presenciais nao contam com estrutura especialmente destinada a tais

gravagoes.

Nesse contexto, a obrigatoriedade da gravacdo pode mesmo ser
negativa porque, arrefecida a pandemia, a tendéncia é a de que os atos
funcionais/instrutdrios praticados pelos membros do MP voltem a ser, em grande
parte, presenciais, e, portanto, a obrigatoriedade de gravacao sujeitard as unidades
administrativas do MP a uma custosa reorganizacdo para contemplar, em cada sala,

um sistema de gravacao audiovisual.

Lado outro, ha dificuldades técnicas importantes a serem sopesadas na
tomada de decisao, a exemplo da impossibilidade material, que por vezes ja se
apresenta, de armazenar os arquivos de gravacdo, bastante pesados, gerando um
custo de armazenamento expressivo, além de riscos de seguranca da informacao.
Em se determinando a obrigatoriedade da gravacao audiovisual de todos os atos
funcionais ministeriais, esse acervo digital tendera ao infinito, obrigando a um
extraordindrio investimento em espago (nuvem ou outra tecnologia), sem

necessidade que o justifique.

Ademais, sabendo-se que dificilmente havera equipamentos de
gravacao audiovisual em nimero suficiente para atender a todos os gabinetes de

membros do Ministério Publico brasileiro, uma eventual determinacdao de

obrigatoriedade acabara por estimular que membros e partes realizem audiéncias
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e atos diversos apenas por meio virtual, para que possam se valer das facilidades
ofertadas pelas plataformas de videoconferéncia ja disseminadas no mercado e
adquiridas, de facil uso e manuseio geral, as quais, todavia, também implicam em

custos de armazenamento e riscos de tratamento e seguranca da informacao.

Assim, a nosso sentir, a gravacao audiovisual ndo deve ser norma
obrigatoria, mas, sim, uma opg¢ao a ser utilizada nos casos em que se mostre util ou
necessaria, quer em atividades presenciais, quer em decorréncia da realizacdo de

atos virtuais, pelas plataformas de videoconferéncia.

Relembramos que a ferramenta “MP on line”, ja4 aprovada por esse
Conselho, na esteira dos “Juizos 100% digitais” do Conselho Nacional de Justica,

também nao é de adog¢ao obrigatoria.

Igualmente, temos que se mostra desnecessario o registro audiovisual
para assegurar publicidade aos atos ministeriais. De fato, é ideal que qualquer
reunido, ato, atendimento realizado pelo membro do Ministério Publico seja nao
apenas certificada/registrada nos autos, mas também objeto de transparente
agendamento. Todavia, a garantia de publicidade dos atos ministeriais nao depende

de registro audiovisual, podendo ser viabilizada por outros meios.

Além disso, merece destaque a disposi¢ao constante do artigo 4° da

presente proposta de Resolugdo, que prevé que “Os membros e servidores do
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Ministério Publico concederdo publicidade as gravacoes regulamentadas por esta resolucio,
salvo necessidade de resguardo do sigilo da informagdo devidamente justificada pelo membro

responsdvel pelo procedimento.”.

A nosso sentir, nao nos parece adequado impor aos membros, quanto
menos aos servidores, obrigacao de cunho institucional no que tange a publicidade
das gravacOes, devendo tais regras serem estabelecidas pela propria instituicao,
tendo em vista que nao se trata de incumbéncia pessoal, mas sim geral. Por tal

razao, apresentamos a seguinte proposta de redagao:

“Art. 4° Os Ministérios Puiblicos da Unido e dos Estados deverdo definir
regras que garantam publicidade as gravagdes regulamentadas por esta
resolucdo, salvo necessidade de resquardo do sigilo da informagdo
devidamente justificadas em cada caso”.

Finalmente, € preciso dizer que a regulamentacdao que se pretende nao
encerra necessario paralelismo com a disciplina da gravagao audiovisual dos atos
do poder Judicidrio, objeto das Resolug¢des 105/2010 e 372/2021, do Conselho
Nacional de Justica, porque os atos judiciais sdo, por natureza, distintos dos atos

funcionais ministeriais.

Com efeito, os atos judiciais sao praticados, em regra, tdo somente no

recinto da Justica, ao passo que os atos ministeriais sio muitas vezes praticados

fora das dependéncias das unidades ministeriais: visitas, inspecdes, reunioes em
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outros o0rgaos publicos ou em entidades particulares; visitas a sedes de movimentos
sociais, a sitios de comunidades indigenas, tradicionais ou simplesmente
vulneraveis, entre outros. Por 6bvio, tais atividades — essencialmente distintas dos
atos praticados pelos magistrados - nao podem ser engessadas em face da
obrigatoriedade de se de gravar, pelo sistema a ser desenvolvido e disponibilizado,

toda e qualquer interacio do membro do MP com o cidadao e a sociedade em geral.

Nesse sentido, nao nos parece valido adotar, acriticamente, no ambito
do Ministério Publico, a regulamentagao do CNJ sobre a gravagao audiovisual e a
videoconferéncia, porque a realidade da atuacao ministerial é bastante distinta da
tipologia — mais reduzida e concentrada - dos atos judiciais.

E cedico que o moderno processo civil esta assentado, dentre outros,
no principio da simplicidade das formas e, por isso, é razoavel sugerir que a
regulamentagao pretendida deva perseguir o objetivo de normatizar o minimo
possivel — evidentemente em prol da celeridade e da eficiéncia do servigo - para
assegurar oficialidade suficiente a pratica do ato ministerial, garantindo-lhe o
respeito e a credibilidade, sem, contudo, torna-lo excessivamente custoso ou

desnecessariamente cerimonioso.

Ante o exposto, a Associagao Nacional dos Procuradores da Republica

apresenta, respeitosamente, as contribui¢des supra sobre a Proposi¢ao n®
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1.00644//2022-01, certa de que é de interesse de todos aprimorar, democraticamente,

a atuacao do Ministério Publico em prol dos direitos fundamentais e da sociedade.

Brasilia, 16 de agosto de 2022.

Ubiratan Cazetta

Presidente




