Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica

Estado Democratico de Direito e Ministério
Publico: um compromisso fundamental

Prestes a completar 50 anos, a Associacdo Nacional dos Procuradores da Reptblica
(ANPR) participou ativamente de momentos importantes na democracia brasileira. Entidade
representativa dos Procuradores e das Procuradoras da Reptblica, a ANPR teve papel desta-
cado na Assembleia Constituinte de 1987/1988 e tem na defesa da Constituicao de 1988 e do
Estado democrético de direito um dos pilares de sua atua¢do. Neste ano, a associacao juntou-
-se a diversas entidades da sociedade civil para reforgar esse compromisso na histérica leitura
da carta as brasileiras e aos brasileiros no dia 11 de agosto, na Faculdade de Direito do Largo
Sao Francisco.

E com este espirito que nos dirigimos as candidaturas a Presidéncia da Reptiblica e a
sociedade brasileira para destacar a importancia, para a democracia, do Ministério Piblico
Federal independente e apresentar propostas para o fortalecimento e aperfeicoamento dessa
instituicdo. Queremos dialogar com todos os postulantes sobre as nossas preocupacoes, de
forma construtiva e aberta a criticas, mas também ciosa do papel singular que a Constitui¢ao
de 1988 reservou aos procuradores e as procuradoras da Repuiblica na promogao de direitos e
na construc¢ao de um pais mais justo, plural e solidario.

As consideragdes que seguem reafirmam as avaliagoes e deliberagdes do 37° Encontro
Nacional de Procuradores da Reptblica, que ocorreu em outubro e novembro de 2021. Na
oportunidade, os membros do Ministério Publico Federal refletiram criticamente sobre o atual
estdgio da democracia no pais e abordaram suas preocupagdes em relacao ao funcionamento
das instituicdes. Com este documento, pretendemos contribuir para a apresentacdo de
propostas sobre os temas abordados e permitir a construgao de solugdes pela efetivacao de
direitos e de politicas publicas nos préximos quatro anos.

Ministério Publico independente

A vigilancia em defesa da Constituicdo de 1988 é um processo que tem suportado
avangos e retrocessos desde a sua promulgagao, mas sempre em dire¢do a sua efetivagao. Ao
mesmo tempo, a trajetéria do Ministério Publico Federal se confunde com a redemocratizacao
do pais, tendo em vista que a institui¢ao foi depositaria da esperanga da sociedade brasileira
na concretizagao dos direitos fundamentais e das politicas publicas que a Constituicao de 1988
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enunciou. Nesse ponto, rememore-se que a Assembleia Constituinte de 1987 /1988 conferiu ao
Ministério Publico uma funcao especial na defesa da ordem juridica e do regime democratico,
a ser desempenhada em parceria e constante didlogo com a sociedade, que deve acompanhar
as suas atividades e fiscaliza-las.

A Constituicdo de 1988 conferiu autonomia ao Ministério Pdblico para atuar em
muitos temas, com destaque para a defesa dos direitos humanos, a titularidade da agao penal,
a intervengdo em processos eleitorais, o enfrentamento da corrup¢ao e do crime organizado, o
desafio socioambiental e a defesa de povos e comunidades tradicionais.

Nos dltimos anos, tentativas de erosdo das instituicdes democraticas vém atingindo a
concretizacao do projeto constitucional, o que fragiliza nao apenas os 6rgaos de Estado e o seu
funcionamento, mas também os préprios direitos e as politicas ptiblicas que o texto constitucio-
nal estabelece. Em sua atuagdo para a concretizacao de direitos coletivos, o Ministério Publico
nao estd livre desse processo, estando ainda mais suscetivel ao risco de interferéncia politica e
econdmica no 6rgao, sofrendo ameagas a sua autonomia e a independéncia de seus membros.

Para o exercicio de seu papel constitucional, o Ministério Ptblico Federal deve ter auto-
nomia, e os seus membros — em todos os niveis da carreira - devem gozar de independéncia
funcional. Isso deve ser compatibilizado com a necessaria ado¢ao de mecanismos de unidade,
transparéncia e controle, com escrutinio permanente da sociedade, sobretudo por parte dos
grupos sociais mais vulnerdveis, com o fim de aperfeigoar a democracia no pais e na institui¢ao.

E necessario, ainda, aprofundar um caminho de fortalecimento de canais de parceria,
didlogo e muituo acompanhamento do Ministério Publico Federal com outras institui¢cdes e com
a sociedade brasileira, com vistas a executar o seu papel e contribuir para efetivagao do projeto
constitucional. Tal interagdo pode e deve ser aperfeicoada para garantir uma interlocugdo ainda
mais efetiva, sobretudo com os grupos sociais que merecem a defesa permanente do 6rgao.

Participa¢ao social e Ministério Publico

A ANPR acredita que o debate sobre o funcionamento do Ministério Ptblico, institui-
¢do essencial a democracia, e as reflexdes em prol de seu aperfeicoamento interessam a toda a
sociedade, por isso nao se furtard a contribuir para um didlogo permanente sobre a matéria,
respeitadas a sua autonomia institucional e a independéncia funcional de seus membros.
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Nesse contexto, propostas de desenho institucional e de aumento indevido da influén-
cia politica no 6rgao afetam a prépria existéncia da instituigdo, em clara afronta ao texto cons-
titucional e as diretrizes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o funcionamento de 6rgaos
de controle. Nao obstante, deve-se reconhecer a importancia do desenvolvimento de mecanis-
mos de transparéncia e accountability no Ministério Publico, que tornem a institui¢do ainda
mais acessivel e comprometida com a democracia.

A Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) 5/2021, cujo texto substitutivo foi rejeita-
do pela Camara dos Deputados em outubro de 2021, nao possibilitava o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle dos atos do Ministério Ptblico nem fortalecia o papel do Conselho
Nacional do Ministério Pablico (CNMP), por possibilitar a maior interferéncia politica das
maiorias ocasionais do Congresso Nacional, colocando em risco a sua propria independéncia.

Para fortalecer a defesa da ordem juridica e do regime democréatico, é necessario discu-
tir e aperfeicoar o desenho institucional do Ministério Publico para que a institui¢do esteja
sempre aberta a participacao e ao dialogo sobre seus rumos, corrigindo-se os seus eventuais
erros e infragdes de seus membros. Ndo se pode, porém, promover o esvaziamento das
fungoes de uma institui¢do que, ao longo dos tltimos 33 anos, muito contribuiu a vida demo-
cratica, com muito mais acertos do que erros.

Apesar da rejeicao do texto substitutivo da PEC 5/2021, a ANPR tem atuado de forma
propositiva com todos os setores da sociedade brasileira para a formula¢do de sugestoes que
possam realmente aperfeicoar o funcionamento do Ministério Piblico. Em debates académicos
e na interlocugao com entidades da sociedade civil de diversos campos, a associagao tem como
diretrizes o aprimoramento de regras sobre deveres funcionais e cédigo de ética, a maximizagao
da transparéncia e a implementacao de mecanismos de didlogo social permanente.

Institucionalizag¢ao da lista triplice

A ANPR tem no seu estatuto a defesa da lista triplice como uma bandeira. O objetivo
nao é corporativo, mas sim voltado a garantia de uma atuagao firme da instituicao na defesa
das pautas de que a Constitui¢do nos incumbiu. Nao queremos ser os guardides de qualquer
lista ou determinar o nome do Procurador-Geral da Reptblica, mas sim a ado¢do do mesmo
mecanismo de indica¢do previsto na Constitui¢do para os outros 29 Ministério Publicos brasi-
leiros. A associagao, que hoje organiza o pleito para a formagao da lista triplice, ndo busca
manter tal func¢do, mas, sim, ver o instrumento consolidado no Texto Constitucional, passan-
do a ser objeto de uma votagao realizada na prépria instituicao.
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A lista oferece ao chefe do Poder Executivo trés nomes que poderdo conduzir a insti-
tuicdo. Ela guarda relagao com a importancia do cargo de Procurador-Geral da Republica e do
Ministério Publico Federal para a concretiza¢do de direitos e de pautas que a Assembleia
Constituinte reservou a nossa institui¢ao. Para além do reconhecido interesse ptblico no
controle concentrado de constitucionalidade e nos demais temas centrais enfrentados pelo
Supremo Tribunal Federal, nas investigacdes de autoridades com prerrogativa de foro e no
combate a corrupgdo, a lista triplice permite o debate sobre os rumos da institui¢do na coorde-
nagdo da defesa de direitos humanos, da protegao socioambiental e da defesa do patrimoénio
publico, entre outras matérias.

O processo de escolha do chefe do Ministério Publico Federal por meio de uma lista
triplice assegura a conjugacao de varios interesses envolvidos, dentre eles os interesses dos
membros na defini¢ao das prioridades da instituicdo e os interesses da sociedade e do poder
politico, representados nesse processo complexo pelo Presidente da Reptblica e pelo Senado
Federal. As competéncias dos poderes nao sdao diminuidas, e sim complementadas por um
debate publico e transparente que permita o conhecimento de candidaturas e a avaliagao de
suas trajetdrias por seus pares e pela sociedade.X¥

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que assegura que a condugao da institui¢do seja
independente e atenda as diretrizes da Constitui¢do, a lista também permite o escrutinio
popular, por meio dos representantes eleitos pelo povo. Esse modelo é o adotado em todos os
outros 29 Ministérios Publicos brasileiros e tem se mostrado adequado também por propor-
cionar transparéncia ao processo de escolha dos chefes dos demais Ministérios Publicos.

A ANPR repele argumentos de corporativismo da lista triplice, pois esse mecanismo
proporciona ao chefe do Poder Executivo uma variedade de nomes aptos ao exercicio do
cargo, com representatividade e, por que nao dizer, ascendéncia sobre seus membros, exata-
mente em fungao da legitimidade alcangada pelo voto entre seus pares. Nao se chefia uma
instituicdo como Ministério Publico Federal sem essa legitimidade.

A preocupacdo com excessos e com riscos a democracia € legitima e deve ser analisada.
Deve-se ressalvar, porém, que a lista triplice ndo impde uma candidatura ou a obrigatoriedade
de acolhimento do voto majoritdrio da institui¢do. Ao longo da histéria, os nomes que a com-
puseram sempre refletiram pontos de vista, trajetérias e compreensoes de mundo diversas, os
quais puderam ser sopesados na escolha do chefe do Poder Executivo.
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A grande preocupacao reside em garantir que a escolha por um presidente da Reptibli-
ca mantenha o Ministério Publico como uma instituicao de Estado, independente, que nao se
confunda com um de seus assessores diretos. Afinal, a fung¢do do Ministério Pablico Federal
compreende um conjunto de atribui¢des, como a defesa da sociedade e dos grupos sociais
mais vulneraveis, com vistas a concretizagao de direitos fundamentais e a defesa do patrimo-
nio publico. E certo que essa discussdo nao pode se limitar ao conjunto de membros votantes,
devendo ser estendida a toda a sociedade, com ampla discussao.

4%

Queremos debater os pontos acima com as candidaturas e a sociedade brasileira. O
Ministério Publico Federal estd no cotidiano da vida nacional e merece ser analisado e discuti-
do por todos. Nesse debate, ndo podemos esquecer as diretrizes da Constituicdo e os males
que a falta de independéncia da instituigdo pode causar a nossa democracia.

Brasilia, 15 de agosto de 2022.

Ubiratan Cazetta
Presidente da ANPR
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