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Nota Técnica ANPR n°002/2023-UC
Brasilia, 28 de junho de 2023.

Nota técnica sobre o Projeto de Lei Complementar n°®112/2021

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 112/2021 (Senado Federal) — dispde sobre as

normas eleitorais e as normas processuais eleitorais brasileiras.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA - ANPR, entidade associativa que representa os membros do Ministério
Publico Federal, com o objetivo de contribuir para o debate legislativo referente a
tramitacdo no Senado Federal do Projeto de Lei Complementar n® 112/202, que
dispOe sobre as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais brasileiras,
apresenta esta nota técnica, em adendo ao que ja havia declinado por meio da Nota

Técnica 003/2021, quando o tema tramitava na Cadmara dos Deputados

A Constituicdo Federal de 1988 alterou significativamente o
tratamento conferido ao Ministério Publico, tendo, no artigo 61, estabelecido temas
que, no ambito do processo legislativo, dependem da iniciativa do Procurador-Geral

da Reptblica, sob pena de padeceram de inconstitucionalidade formal.

Assim, ao contrdrio do cendrio constitucional vigente ao tempo da

edi¢do do atual Cédigo Eleitoral, a Constituicao Federal de 1988 reservou a disciplina
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da organizagdo do Ministério Publico da Unido a projetos de lei que partam da

iniciativa do Procurador-Geral da Reptblica.

Assim, a Lei Complementar 75/1993, em vigor, disciplina a atuagao
eleitoral do Ministério Publico Federal, estabelecendo todas as regras necessarias ao

correto funcionamento da instituicao.

O PLP 112/2021, por sua vez, ao estabelecer um capitulo destinado a
tratar do Ministério Publico Eleitoral como funcao essencial a Justica Eleitoral, acaba
por ab-rogar as regras da Lei Complementar 75/1993, ingressando em campo que nao
lhe era dado, uma vez que a iniciativa legislativa da proposicao partiu de

parlamentares e ndo do Procurador-Geral da Reptiblica.

Nao se trata de mera consolidagao das regras hoje existentes, mas,
sim, de alteragdes significativas, dentre elas a prépria nogao do cargo de Vice-
Procurador-Geral Eleitoral, como se observa no artigo 73 da Lei Complementar
75/1993, quando contraposto com a redagao conferida, no PLP 112 /2021, ao artigo 100,
onde se observa, dentre outras alteragoes, o fato de que deixa de existir a defini¢ao de
que o Vice-PGE permanecerd no exercicio da fun¢gdo mesmo na hipétese de vacancia
do cargo de Procurador-Geral da Republica, situacdo que nada tem de cerebrina e

que ja ocorreu em passado recente.

Tem-se, entdo, a necessidade de exclusao de todo o Capitulo V do
PLP 112/2021, o que ndo acarretard qualquer prejuizoestrutural ao PLP 112 /2021 pois
todo o tratamento normativo necessério ja se encontra em vigor, por conta da Lei

Complementar 75/1993.
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Nao é demais recordar que o Supremo Tribunal Federal, cuidando da

inconstitucionalidade decorrente da nao observancia da iniciativa legislativa, ja

decidiu que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT E
PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° E ART. 4° DA LEI FEDERAL N.
10.001,2000. ATRIBUICOES DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO: AMPLIACAO: PROPOSICAO DE ORIGEM
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO CHEFE
DO MINISTERIO PUBLICO DE CADA ESTADO E AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. OFENSA A AL. D DO INC. II DO §
1° DO ART. 61 E AO § 5° DO ART. 128 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. USURPACAO DO PODER DE INICIAR PROCESSO
LEGISLATIVO. CONTRARIEDADE A INDEPENDENCIA E A
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
ART. 3° DA LEI FEDERAL N. 10.001/2@0. PRIORIDADE NA
TRAMITACAO DOS PROCESSOS COM ORIGEM EM APURACOES
DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO. NORMA
DE NATUREZA PROCESSUAL. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE PRESERVADAS. DEFERENCIA AO INTERESSE
PUBLICO E A FUNCAO FISCALIZADORA CONFERIDA AO
PODER LEGISLATIVO. INC. X DO ART. 49 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Ha novas atribui¢des ao Ministério Publico ao estabelecer-se a
obrigacdo de comunicar o 6rgdo, semestralmente, o andamento
processual dos procedimentos administrativos ou judiciais
instaurados em decorréncia das conclusdes das Comissdes
Parlamentares de Inquérito (pardgrafo tinico do art. 2° da Lei federal
n. 10.001/2000), bem como que preste informagdes em trinta dias a
respeito das providéncias adotadas ou justifique a omissdo (caput do
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art. 2° da Lei federal n. 10.001/2000), sob pena de “sancdes
administrativas, civis e penais” (art. 4° da Lei federal n. 10.001/2000).
2. E formalmente inconstitucional a norma impugnada, pois
usurpada iniciativa reservada pela Constituicao da Republica ao
chefe do Poder Executivo para tratar sobre normas gerais a
organizacdo do Ministério Publico e versada sobre matéria
reservada a lei complementar de iniciativa do chefe do Ministério
Publico estadual. Precedentes.

3. A usurpagao da competéncia de iniciativa legislativa conferida
ao chefe do Ministério Piblico pela Constituicio da Repitblica
ofende a autonomia e a independéncia desse 6rgao, asseguradas
pelo § 2° do art. 127 e pelo § 5° do art. 128 da Constitui@go da
Republica.

4. O estabelecimento de hipdteses de prioridade de tramitagao
processual insere-se entre as atribuicOes legislativas da Uniao (inc. I
do art. 22 da Constituigao da Reptublica).

5. Nao viola a proporcionalidade ou razoabilidade a opgao do
legislador de priorizar a tramitacdo de procedimentos
administrativos ou judiciais que derivem de apuragoes das
Comissodes Parlamentares de Inquérito, considerando o interesse
publico atingido e a deferéncia constitucional ao poder fiscalizatério
do Congresso Nacional (inc. X do art. 49 da Constituicio da
Reptblica).

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para declarar inconstitucionais as expressdes “no prazo
de trinta dias” e “ou a justificativa pela omissdo” postas no caput do
art. 2°, no paragrafo tnico do art. 2° e no art. 4°, todos da Lei federal
n. 10.001, de 4 de setembro de 2000. (ADI 5351, Relatora: CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG 19-08-2021 PUBLIC 20-08-2021)
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Direito constitucional. Acao direta de inconstitucionalidade.
Constituicdo Estadual. Iniciativa privativa do Governador para
dispor sobre organiza¢do do Ministério Publico estadual.

1. Agao direta de inconstitucionalidade que tem por objeto
dispositivo da Constituigdo do Estado do Espirito Santo que
estabelece a iniciativa privativa do Governador para leis que
disponham sobre a organizagao do Ministério Publico estadual.

2. Na esfera estadual, coexistem dois regimes de organizacao do
Ministério Publico: (i) a Lei Organica Nacional (Lei n°® 8.625/1993),
editada com base no art. 61, § 1°, 1I, d, da CF; e (ii) a Lei Organica do
Estado, que delimita, em lei complementar de iniciativa do
Procurador-Geral de Justica, organizagao, atribui¢oes e estatuto de
cada Ministério Publico (art. 128, § 5°, CF).

3. E inconstitucional a atribuicio de iniciativa privativa ao
Governador do Estado para leis que disponham sobre a organizagao
do Ministério Publico estadual.

4. Agao direta cujo pedido se julga procedente. Tese: “a atribui¢do de
iniciativa privativa ao Governador do Estado para leis que
disponham sobre a organizacdo do Ministério Publico estadual
contraria o modelo delineado pela Constituicao Federal nos arts. 61,
§1°11,d, e 128, § 5°”. (ADI 400, Relator: NUNES MARQUES, Relator
p/ Acérdao: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/06/2022, PROCESSO ELETRONICO DJel64 DIVULG 18-08-2022
PUBLIC 19-08-2022).

Tem-se, entdo, para evitar vicio formal de inconstitucionalidade, a
necessidade de supressdao do Capitulo V do Titulo II do PLP 112/2021, sanando a

inconstitucionalidade formal existente.

No que toca ao aspecto material, importante destacar os argumentos
contidos na Nota Técnica Conjunta n° 1/2022—- PGE/SA]J, emitida pela Procuradoria

Geral Eleitoral, a qual integra a tramitagao processual do PLP 112/2021,que apontam

SAF Sul, Quadra 04, Conjunto C Bloco B, Sala 113/114 - CEP 70.050-900, Brasilia-DF
Tel: (61) 3961-9025 - E-mail: administrativo@anpr.org.br




anpr  ancs

elementos suficientes para demonstrar também a inconstitucionalidade material do

mesmo Capitulo V, em razdes que se adota também na presente Nota Técnica.

As sugestoes levadas a efeito pela ANPR, em respeito e consideragao
a essa elevada Casa Legislativa, visam a contribuir para um maior aprimoramento no
projeto de lei, na construcdao de um texto normativo que preserve a autonomia do

Ministério Publico Federal e sua atuacao na funcao eleitoral.
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