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EXCELENTiSSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

ASSUNTO: Computo dos auxilios alimentacgio, creche e saiide na base de calculo da

conversio da licenca-prémio em pectinia

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO (ANPT), a ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA REPUBLICA (ANPR), a ASSOCIACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS (AMPDFT) e a
ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR (ANMPM) vém,
respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, no cumprimento da atribuicdo estatutaria
comum de zelar pelos direitos, vantagens, garantias e prerrogativas dos seus associados e
de suas associadas, fundamental & valorizacdo remuneratéria das carreiras, expor e

requerer o seguinte.

A conversdo em pecunia da licenga-prémio para membros ativos e inativos
remonta ao fim de 2017, quando, por decisdo do D. Conselho Nacional do Ministério
Publico, houve a atualizagdo da Portaria PGR n° 705/2012.

Desde entdo, a base de calculo da referida conversdo tem sido apurada
inadequadamente, em virtude da exclusdo do auxilio-alimentacéo e, relativamente aos

membros que os recebem, também do auxilio-creche e do auxilio-salde.
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Como € cedico, embora tenha sucumbido quanto aos servidores puablicos em geral, o
direito a licenca-prémio remanesce para 0s membros do Ministério Pablico da Uni&o, nos
termos do art. 222, 111, 8 3°, da Lei Complementar n® 75/93:

“Conceder-se-4 aos membros do Ministério Publico da Unido licenga:
(omissis)

I11 - prémio por tempo de servico;

(omissis)

8§ 3° A licenca prevista no inciso Il serd devida apds cada quinquénio
ininterrupto de exercicio, pelo prazo de trés meses, observadas as
seguintes condicdes:

b) ndo serd devida a quem houver sofrido penalidade de suspensao
durante o periodo aquisitivo ou tiver gozado as licencas previstas nos
incisos Il e 1V;

c) sera concedida sem prejuizo dos vencimentos, vantagens ou qualquer
direito inerente ao cargo;

d) para efeito de aposentadoria, sera contado em dobro o periodo n&o
gozado . (italico e negrito acrescidos)

Registre-se que ndo ha qualquer dispositivo legal vigente a definir
expressamente a base de célculo para a indenizacdo da licenca-prémio. O art. 87 da Lei
n° 8.112/90, até a sua revogacdo, dispunha, entretanto, que “ap0s cada quinquénio
ininterrupto de exercicio, o servidor fara jus a 03 (trés) meses de licenca, a titulo de

assiduidade, com a remuneracao do cargo efetivo. ” (elementos de destaque acrescidos)

O art. 41 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido —
inegavelmente um referencial juridico ainda vigente para os associados e as associadas
das entidades signatarias — conceitua remuneragdo como o resultado da soma do
“vencimento do cargo efetivo” as “vantagens pecuniarias estabelecidas em lei”, sem

distinguir tais vantagens por sua natureza ou finalidade.
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O arcabouco normativo levou o E. Superior Tribunal de Justica a

considerar que os auxilios mencionados, assim_como toda e gqualguer vantagem

permanente, sirvam de base de calculo para a conversao da licenca-prémio em pecunia.

Com efeito, aquela Corte Superior firmou sélida e pacifica jurisprudéncia
no sentido de que a remuneracdo do agente publico é a base de calculo da multicitada
conversdo em pecunia, bem assim que os valores recebidos a titulo de auxilios —

alimentacdo e salde, por exemplo — devem integrar o conceito de remuneracéo.

A respeito, com elementos de destaque:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LICENCA-PREMIO.
PRESCRICAO. CONVERSAO EM PECUNIA. INCLUSAO DO
AUXILIO-ALIMENTACAO NA BASE DE CALCULO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. O posicionamento da Corte a
quo diverge da orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que (...) as rubricas que compdem a remuneragdo do
Servidor deverdo ser incluidas na base de célculo da conversdo da
licenga-prémio em pecdnia, dentre elas o auxilio-alimentacao, o abono
de permanéncia e a satde suplementar (Aglint no AREsp 475.822/DF,
Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018). 2. Agravo interno
ndo provido. (Agint no REsp n. 2.029.722/CE, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de
31/3/2023);

1 a) A licenga-prémio nao gozada convertida em peclnia (redacdo original do art. 87 da Lei 8.112/1990)
concedida no titulo exequendo tem como base de calculo, segundo a prépria previséao legal, "a remuneracgéo
do cargo efetivo” (REsp 1607588); b) A licenca-prémio ndo gozada convertida em pecunia (redagao
original do art. 87 da Lei 8.112/1990) concedida no titulo exequendo tem como base de céalculo, segundo a
prépria previsdo legal, "a remuneracdo do cargo efetivo” (REsp 1491286); c) No mesmo sentido, as
decisdes no Agint no AREsp 475822/DF, no REsp 1576363/RS e no AgRg no REsp 1480864/RS.
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM
PECUNIA. INCLUSAO DE AUXILIO-ALIMENTACAO NA BASE
DE CALCULO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal é firme no sentido de que as
rubricas que compdem a remuneracao do servidor deverdo ser incluidas
na base de célculo da conversdo do beneficio em pecunia, dentre elas o
auxilio-alimentacéao e o0 abono de permanéncia. 2. Agravo interno ndo
provido. (Agint no REsp n. 1.989.285/RS, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 15/8/2022, DJe de 18/8/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA E DO AUXILIO-
ALIMENTACAO NA BASE DE CALCULO DA REMUNERACAO
PARA FINS DE CONCESSAO DE LICENCA-PREMIO. AGRAVO
INTERNO DO DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO. 1. O ac6rddo
recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento adotado por
esta Corte de que as rubricas que compdem a remuneracdo do Servidor
deverdo ser incluidas na base de célculo da converséo da licenga-prémio
em peclnia, dentre elas o auxilio-alimentacdo, o abono de
permanéncia e a saude suplementar. Nesse sentido: REsp.
1.489.904/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25.11.2014, DJe 4.12.2014. 2. Agravo Interno do DISTRITO
FEDERAL desprovido. (Agint no AREsp n. 475.822/DF, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
6/12/2018, DJe de 19/12/2018).

Esté claro, pois, que as parcelas, mesmo as de natureza indenizatoria, que
compdem a remuneracdo dos membros do Ministério Publico da Unido, inclusive o
auxilio-creche, para quem o receba, deverdo ser incluidas na base de calculo da conversdo

em pecunia da licenca-prémio.
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Destaque-se, finalmente, que a data do protocolo deste requerimento
administrativo ndo podera servir de marco de qualquer prescricdo pretérita. O prazo
prescricional legalmente previsto, na verdade, somente podera fluir a partir do

reconhecimento do direito postulado.

Frise-se que tal matéria foi objeto de exame e decisdo pelo D. Conselho
Nacional do Ministério Publico, relativamente a situacéo juridica similar, nos autos do
PCA 0.00.000.000157/2012-87:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. CONVERSAO EM
PECUNIA DE LICENCA PREMIO NAO USUFRUIDA POR EX-
MEMBROS DO PARQUET TRABALHISTA. UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO ACERCA DO INIiCIO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PARA REQUERER O REFERIDO PAGAMENTO. SUGESTAO DE
EDICAO DE ENUNCIADO. REAPRECIAGAO DAS DECISOES
PROFERIDAS NAS RECLAMACOES PARA PRESERVACAO DA
COMPETENCIA E DA AUTORIDADE DAS DECISOES DO
CONSELHO N° 248/2012-51, 426/2010-43, 351/2010-09 E 398/2010-
64, QUE CONSIDERARAM A DATA DE I° DE OUTUBRO DE 2007
COMO TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. 1. N&o h4 no ambito deste
Conselho Nacional previséo regimental de incidente de uniformizacéo de
jurisprudéncia. Nao obstante, demonstrando-se controvertida a matéria,
torna-se necessaria a fixacdo da tese juridica por meio de Enunciado. 2.
A matéria relativa ao dies a quo do prazo prescricional para conversao
em pecunia de licenca-prémio ndo usufruida é controvertida no ambito
deste Conselho Nacional, que ora se posiciona pela contagem do prazo
prescricional a partir da data do acérddo paradigma, I1° de outubro de

2007, ora entende que deva ser contado da exting¢do do vinculo funcional.
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3. A doutrina majoritadria entende que a contagem do prazo
prescricional tem inicio com o surgimento da pretensao, que decorre
da exigibilidade do direito subjetivo violado. Neste sentido, ndo ha que
se considerar o dia 1° de outubro de 2007 como marco inicial do prazo
prescricional, porquanto o direito a conversdao em pecunia de licenca-
prémio ndo usufruida ndo surgiu por ocasido do entendimento
consignado por este Conselho Nacional, ja que a referida decisdo apenas
deu a correta interpretacdo do direito vigente ao reconhecer devida a
indenizacdo com base na responsabilidade objetiva do Estado, nos termos
do artigo 37, 560, da Constituicdo Federal de 1988. 4. Direito dos
membros do Ministério Publico ao efetivo pagamento das verbas
relativas a conversdo em pecunia de licenca prémio ndo gozadas
guando a determinacdo de seu recebimento fora realizada, em
julgamento de procedimentos administrativos anteriores, pelo
Plenario deste Conselho Nacional. Manutencdo das decisdes
proferidas por este Orgdo Nacional de Controle fundado no
entendimento de que o termo inicial do prazo prescricional para
aquisicdo dos valores relativos a conversdo de licenga prémio néo
gozadas em pecunia se daria em 1° de outubro de 2007, data do
reconhecimento do direito. 5. Pedido parcialmente procedente. (PCA n°
0.00.000.000157/2012-87, Relator Conselheiro Luiz Moreira Gomes
Junior, julgado em 11/12/2017, publicado no DOU, Secdo 1, de
18/12/2012, pag. 92 — inserido elemento de destaque)

Ato continuo, a AMPDFT, uma das ora signatarias, impetrou, em nome

dos seus associados e de suas associadas, perante o E. Supremo Tribunal Federal, um

mandado de seguranca, em cujos autos Sua Exceléncia, o Ministro Celso de Mello,

liminarmente assim decidiu:

Sendo assim, em juizo de estrita delibacdo e sem prejuizo de
ulterior reexame da pretensdo mandamental deduzida na presente
sede processual, defiro o pedido de medida liminar, em ordem a
suspender, cautelarmente, em relacdo aos associados da entidade
de classe ora impetrante, até final julgamento desta acdo de
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mandado de seguranca, ‘os efeitos da decisdo administrativa
proferida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico nos autos
do PCA n° 157/2012-87, reconhecendo que o termo a quo do prazo
prescricional, para o caso da conversdo em pecUnia da licenca
prémio ndo gozada, na aposentadoria ou desligamento, se conta a
partir do dia 01/10/2007, data do reconhecimento administrativo, e
ndo da data da vacancia. (MS 31889, Relator Ministro Celso de
Mello, publicado em 05/04/2013, DJE n° 62, divulgado em
04/04/2013)

Apreciando situagdo em tudo semelhante, o Supremo Tribunal Federal, ao

julgar o Agravo Regimental em Mandado de Seguranca 30.921-DF, tendo como relator

o Ministro Gilmar Mendes, assentou:

Conforme assentei na decisdo agravada, o0 Conselho Nacional do
Ministério Pablico, em consulta formulada pela Procuradoria-
Geral do  Trabalho (Pedido de  Providéncias n.
0.00.000.000652/2006-48), estendeu, em decisdo datada de
1°.10.2007, o direito de conversdo em peclnia de licengas nédo
gozadas aos membros da carreira que se aposentassem ou que
tivessem seu vinculo com a Instituicdo extinto, o que antes era
admitido apenas em caso de falecimento. Com isso, sO a partir
dessa decisdo administrativa o direito passou a ser
reconhecido, também, a essas categorias e Sseu exercicio
possivel. Assim, o prazo prescricional deve iniciar-se dessa
data. Nesse sentido, confira-se trecho da deciséo do STF no ambito
do Processo Administrativo n. 331.583: “O prazo prescricional
deve ser contado (termo inicial) da data da sessdo administrativa
que autorizou a conversdo em causa (21/09/2011), pois se, antes
da referida data, ndo se reconhecia administrativamente o direito
ao pagamento da indenizacdo na hipdtese presente, ndo se pode
impor o Onus ao servidor que, de boa-fé, ndo requereu
administrativa a conversdo da licenca prémio em pecunia, sabedor
que era da negativa do seu direito pelo setor de recursos humanos
desta Corte.” (Processo Administrativo 331.853, julgado em
15.2.2012). Dessa forma, a contagem do prazo prescricional deve
iniciar-se com o reconhecimento administrativo do direito, em
1°.10.2007. (negrito acrescido)

Com efeito, somente com o reconhecimento do direito pode iniciar-se a

contagem da prescri¢do, pois seria ildgico que o interessado fosse, para prevenir-se,



\ l Associacdo Nacional dos
ASSOCIAEHO RACIONAL DS PROCURADORES E BAS PROCURADORAS 1O TRABALHD Procuradores da Republica

™

ASSOCIACAD NACIONAL DO MINISTERID PUBLICO MILITAR

obrigado a pedir a Administracdo Pdblica algo que, segundo o entendimento entdo

prevalente, ndo existiria ou teria dimenséo diversa.

Em linha de convicgédo assemelhada, o D. Conselho Superior da Justica do
Trabalho, no Processo CSJT-PP-5401-81.2022.5.90.0000, igualmente reconheceu que a
decisdo administrativa que importe em alteracdo de entendimento acerca da extensdo de
determinado direito afeta naturalmente o curso do prazo prescricional para a deducéo da

pretenséo correlata:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. APLICABILIDADE DA
RESOLU(;AO CSJT N° 137/2014. EFEITOS FINANCEIROS
DO EVENTUAL RECALCULO DOS INDICES DE
CORRE(;AO MONETARIA DECORRENTE DA
RESOLUCAO CSJT Ne 343, DE 26/8/2022.
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO DIREITO.
RENUNCIA DA PRESCRICAO CONFIGURADA. ART. 191
DO CODIGO CIVIL. PAGAMENTO DO RECALCULO DE
PASSIVO ADMINISTRATIVO PELO IPCA-E
RETROATIVO A DATA DO SURGIMENTO DO DIREITO.
POSSIBILIDADE. 1 — O reconhecimento do direito em sede
administrativa importa em interrup¢do da prescrigcdo, caso ainda
esteja em curso (art. 202, VI, do Codigo Civil) ou sua renuncia,
caso esta ja tenha se consumado, retroagindo os seus efeitos a data
do surgimento do direito (art. 191 do Cddigo Civil). 2 — A
Resolucdo CSJT n° 343, de 26 de agosto de 2022, publicada em 8
de setembro de 2022, ao alterar a Resolucdo CSJT n° 137, de 30 de
maio de 2014, que trata dos pardmetros de atualizacdo monetaria
de débitos de despesas de pessoal de exercicios anteriores,
importou em inequivoco ato de reconhecimento de direito a que 0s
passivos administrativos sejam atualizados pelo indexador do
IPCA-e, desde a entrada em vigor da Lei n® 11.960, de 29 de junho
de 2009. 3 — O ato normativo emanado por este CSJT, na esteira de
precedentes do STJ, por redundar em reconhecimento do direito, €
apto a implicar em interrupcdo do prazo prescricional ou sua
rendncia tacita, na hipétese desta ja ter se consumado. 4 — A
possibilidade de recalculo da correcdo monetaria dos passivos
administrativos com base no indexador do IPCA-e, acrescidos dos
juros de mora, foi reconhecida por decisfes do Conselho Nacional
de Justica — CNJ (Pedido de Providéncias n°® 0009594-
38.2018.2.00.0000; Pedido de Providéncias n° 0008751-
68.2021.2.00.0000) e Conselho da Justica Federal (Pedido de
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Providéncias n° 0000398-30.2019.4.90.0000). 5 — Pedido de
Providéncias julgado no sentido de autorizar, em razdo da alteragéo
do art. 7° da Resolucdo CSJT n° 137/2014, o pagamento do
recalculo da correcdo monetaria referente aos passivos quitados
administrativamente, com ado¢do do IPCA-e em substituicdo a TR,
a contar de 30 de junho de 2009, data da entrada em vigor da Lei
n° 11.960, acrescidos dos juros de mora, nos termos da Resolucéo
CSJT n° 137/2014, com a redacdo conferida pela Resolu¢do CSJT
n° 343/2022, afastada a prescricdo, compensando-se 0s valores
eventualmente recebidos, condicionado a existéncia de
disponibilidade orcamentaria. Pedido de Providéncias conhecido
e provido. (negritos no original)

Ressalte-se, finalmente, que, também a requerimento das entidades
signatérias, a Administragdo Superior do Ministério Publico da Unido até ja reconheceu,
nos autos do PGEA N° 1.00.000.004793/2022-02, o direito a inclusdo do abono de
permanéncia na base de calculo da conversdo da licenga-prémio pectnia. Aguarda-se,
pois, que se assegure igual tratamento as demais vantagens, em estrito cumprimento do
disposto no § 3° do inciso Il do art. 222 da Lei Complementar n°® 75/93, bem assim que
se afaste a prescricdo, a principio ali reconhecida, pelos mesmos fundamentos aqui

eXpostos.

Note-se, a demonstrar a juridicidade da tese, que o pagamento dos auxilios
nesta peca indicados, ndo é suspenso durante o gozo da licenca-prémio, de modo que, em
atencdo aos principios da justa indenizacdo e da integralidade do crédito, tampouco

poderado ser desconsiderados nos casos em que ha conversdo em pecunia.

PELO EXPOSTO, as entidades signatarias, no interesse de seus
associados e de suas associadas, vém requerer a VVossa Exceléncia o reconhecimento do
direito a inclusdo do auxilio-alimentacdo, do auxilio-creche, do auxilio-satde e de outras
quaisquer vantagens pagas aos membros do Ministério Publico da Unido na base de
calculo da conversdo em pecUnia da licenca-prémio, com a determinacdo de que os
pagamentos doravante se realizem com observancia da inclusdo postulada, bem como
com a de que sejam quitadas as diferencas retroativas, inclusive em favor dos associados

gue ja se aposentaram, sem qualquer delimitacéo prescricional pretérita. Especificamente
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quanto ao auxilio-saude, requerem que seja considerado o valor maximo vigente a época

da conversdo em pecunia.

Convictas de que contardo, uma vez mais, com a notoria sensibilidade de
Vossa Exceléncia no trato das legitimas demandas associativas, as entidades signatarias,

por seus Presidentes, renovam os votos de elevado apreco e distinta consideracao.

Brasilia, 1° de junho de 2023.
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